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Prefazione

Con [I’Adesione al "Patto dei Sindaci” si avvia una fase nuova, non solo della politica
energetica del nostro Comune, ma anche di un intero territorio.

I/ Piano d’Azione per L’energia Sostenibile (PAES), vuole essere un primo passo per porre
rimedio ai gravi errori del passato incentivando lo sviluppo sostenibile, ma soprattutto vuole
concretizzare gli sforzi della Citta in un tangibile strumento di pianificazione per individuare un
modello comportamentale, che possa contribuire a restituire la cultura del benessere
attraverso un ambiente maggiormente sano.

Per far questo, anche il Comune di San Filippo del Mela deve fare la propria parte,
collaborando concretamente nell’avviare tutte quelle attivita che consentano la riduzione
graduale dei gas climalteranti e di tutte quelle sostanze che avvelenano l'aria che respiriamo.
Con questa iniziativa le istituzioni comunali si sono espresse, per una svolta nelle politiche di
rispetto della natura; e nostro dovere risanare e riqualificare il territorio, per consegnarlo nelle
migliori condizioni possibili alle future generazioni.

La sostenibilita sara la chiave per accrescere la competitivita della Citta, per assumere la
capacita di attrarre talenti, imprese e capitali sul territorio urbano, per partecipare a bandi
pubblici di respiro europeo, con iniziative e progetti volti alla creazione di condizioni
ecosostenibili, per il migliore utilizzo delle fonti energetiche e una crescita della qualita della
vita dei cittadini.

Con I'impegno di tutti ci riusciremo

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 4
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Premessa

L'iniziativa “Patto dei Sindaci” promossa dalla Commissione Europea, mira a stimolare le Citta
europee verso un percorso di sostenibilita energetica e ambientale di tipo volontario. Le Citta
aderenti si impegnano a predisporre Piani d’Azione per |I'Energia Sostenibile — PAES e a
ridurre, entro il 2020, almeno del 20% delle proprie emissioni di gas serra, attraverso politiche
locali che producano l'aumento dell’efficienza energetica, del ricorso alle fonti di energia
rinnovabile e al contempo stimolino il risparmio energetico e |I'uso razionale dell’energia, in
sintonia con il pacchetto Clima - Energia e il Protocollo di Kyoto.

I suoi numeri (6160 firmatari, 191.177,581 abitanti) hanno dimostrato come, quella che si
presentava come una scelta volontaria, risulti essere alla fine, una scelta strategica;
soprattutto da parte di quelle autorita locali che
fanno propria lidea delle Citta come direttamente
responsabile rispetto all’'ambiente e al clima.

Ogni azione che I'’Amministrazione promuove nel
settore energetico ambientale ha come sfondo
questa imprescindibile consapevolezza; mettere in
atto azioni locali che contribuiscono, insieme alle
azioni di migliaia di altre citta, a invertire un
pericoloso processo di cambiamento climatico.

In particolare, il Piano d’Azione per I'Energia
Sostenibile indica come, localmente, i firmatari del FASE 3 : Presentazione periodica
Patto rispetteranno gli obiettivi prefissati per il By dei Rappottldl e one
2020, sulla base dei risultati ottenuti
dall’Inventario Base delle Emissioni.

Il documento, che identifica i settori di intervento

piu idonei e le opportunita piu appropriate per

raggiungere |'obiettivo di riduzione di CO, , definisce misure concrete di riduzione, insieme a
tempi e responsabilita.

Aderendo al Patto dei Sindaci, il Comune San Filippo del Mela si unisce nella lotta ed agisce per
il raggiungimento dell’obiettivo dichiarato di diminuzione delle emissione di CO,, di almeno il
27% , entro il 2020 sul proprio territorio.

Al fine di tradurre il proprio impegno politico in misure e progetti concreti, San Filippo del Mela
cosi come tutti gli aderenti al Patto, si € impegnata a preparare una linea di base ovvero un
inventario delle emissioni (BEI: Baseline Emission Inventory) su cui redigere il Piano d’Azione
per |'Energia Sostenibile (PAES).

Il Patto dei Sindaci si esplica quindi, tramite questi due strumenti:
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> Inventario Base delle Emissioni (IBE)

> Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile (PAES)

L'Inventario delle Emissioni & la base di partenza per la realizzazione del PAES, in quanto
strumento che permette di identificare le principali fonti di emissione, quantificare la CO,
emessa a seguito del consumo di energia sul territorio locale di competenza, valutare la
potenzialita di riduzione, definire priorita d'azione e tipologie d’intervento.

L'anno cui fare riferimento per I'Inventario delle Emissioni deve essere il piu lontano nel tempo
per il quale siano disponibili dati sufficientemente esaustivi ed affidabili.

Il PAES, invece, € un documento chiave e mostra come i firmatari del Patto intendano
realizzare gli impegni presi per il 2020 utilizzando come base, le informazioni provenienti dall’
IBE.

Nel PAES dovranno essere ben chiari:

> gli obiettivi prefissi, con le attivita e le misure che si intendono adottare per ottenerli,
definendo tempi e responsabilita;
> le azioni chiave che si intendono intraprendere e il loro impatto in termini di costi e

risorse; gli attori coinvolti, il risparmio energetico ottenuto.

Il PAES non deve essere considerato come un documento rigido, ma flessibile ai cambiamenti
ed é per questo che nella successiva fase di attuazione del Piano, I'Inventario dovra permettere
di valutare e comparare le emissioni nel tempo e far da riferimento per le azioni di
monitoraggio da effettuare su base biennale.

Ogni PAES inoltre puo includere, oltre alla riduzione delle emissioni di CO,, anche iniziative
locali per limplementazione di modelli innovativi per la diffusione di soluzioni di efficienza

energetica e produzione di energia pulita.
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Terminologia acronimi e abbreviazioni
BEI Baseline Emission Inventory

BAU Business as Usual

CE Commissione Europea

CH; Gas metano

CHP Combined Heat & Power (cogenerazione)
CO, Anidride Carbonica

EE Energia Elettrica

ESCo Energy Service Company

ETS Emissions Trading System

FER Fonti di Energia Rinnovabile

GHG Greenhouse Gas (gas a effetto serra)
IPCC International Panel for Climate Change
LCA Life Cycle Assessment

LED Light-Emitting Diode

NO, Protossido d’azoto

PA Pubblica Amministrazione

PAES Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile
PdS Patto dei Sindaci

PGT Piano di Governo del Territorio

POR Programma Operativo Regionale

PV Fotovoltaico

RSU Rifiuti Solidi Urbani
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INTRODUZIONE - Il Piano d’Azione per I’Energia
Sostenibile (PAES)

Come brevemente anticipato, il Piano d’Azione per I’'Energia Sostenibile & il documento chiave,
che mostra come i firmatari dell’iniziativa intendano giungere al loro obiettivo di riduzione di
CO2 (almeno del 20%) entro il 2020. Nel piano saranno definite le attivita e le misure atte al
raggiungimento degli obiettivi, la struttura organizzativa creata ad hoc allinterno

dell’'amministrazione, i tempi e le responsabilita assegnate per ogni singola azione.

FASE STEP TEMPO >
] L ) N
g Impegno politico e firma del Patto Il coinvolgimento pelitico e degli stakeholder
" . 3 . deve essere visto COME un processo continuo.
o Adattamente delle strutture amministrative della citta R _— .
=1 L'adattamento delle strutture cittading pud
E Ottenere il supporto degli stakeholder avvenire a intervalli regolari, se necessario.

Valutazione della situazione attuale: A che punto siamo?

Definizione della visione a lunge termine: Quali sono i nostri obiettivi?

Redazione del Piano: Come possiame raggiungerli?

Approvazione e presentazione del Piano |

Attuazione delle misure <
Attuazione

Attuazione | Pianificazione

Interazione con gli altri }inmmri del patto

Monitoraggio

Invio delle relazioni sull'attuazione del Pianc

Monitoraggio e
relazioni

Revisione Llanno | 2 anni

v
v
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1. Articolazione del Piano d’Azione
Secondo le indicazioni della Commissione Europea ed in particolare seguendo le Linee Guida
pubblicate dal JRC - Scientific and Technical Reports (2010), il PAES deve contenere:
= L’ Inventario Base delle Emissioni (IBE), calcolato all’anno di riferimento;
= il Piano d’Azione ovvero la pianificazione di azioni strategiche per la riduzione delle
emissioni rispetto all’'anno base.
Il Piano d'Azione € l'insieme delle azioni strategiche che devono consentire una progressiva
riduzione, pari almeno al 20% entro il 2020, delle emissioni di CO: rispetto al livello del 2011
(anno di riferimento per il Comune di San Filippo del Mela ).
La riuscita del progetto, ovvero il rispetto degli impegni assunti con la firma del Patto, si
concretizza sostanzialmente in due linee strategiche:
» informazione, sensibilizzazione e formazione dei cittadini alle cultura energetico -
ambientale, “Solo con il coinvolgimento di tutti & possibile conseguire risultati”;
> efficienza energetica ed uso razionale dell’energia nei settori di maggior consumo
riguardanti il territorio.
L'elaborazione del piano pu0 essere considerato come un processo costituito da piu fasi, I'una

consecutiva e propedeutica alla successiva. Ovvero:

FASE ANAMNESI DEL COMUNE
0
Analisi del territoriale:
» Inquadramento territoriale
= Popolazione
» Infrastrutture
» Edilizia residenziale
= Contesto paesaggistico
= Sistema della mobilita
» Sistema economico e produttivo
= Contesto Energetico
» Principali strumenti Urbanistici
FASE ASPETTI ORGANIZZATIVI E FINANZIARI

= Organizzazione delle risorse umane del Comune impiegate nello sviluppo del progetto
PAES

» Definizione delle risorse e dei soggetti finanziari

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 9
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FASE
2

INVENTARIO DELLE EMISSIONI

Analisi del contesto energetico comunale
Identificazione delle fonti (banche dati, rapporti) e individuazione degli indicatori
Elaborazione dei dati
Aggregazione e presentazione dei risultati
SCENARIO DI SVILUPPO

Definizione dello scenario di sviluppo
AZIONI DI PIANO

Esplicazione delle modalita di presentazione delle azioni (schede di progetto)
Presentazione delle Azioni suddivise per settore e periodo di attuazione
Sintesi operativa: presentazione dei risultati delle azioni per settore attraverso
indicatori energetici e ambientali

MONITORAGGIO DELLE AZIONI DI PIANO

Definizione degli indicatori di monitoraggio e delle frequenze delle misurazioni

Modalita di misurazione (diretta e indiretta)

Informazioni in merito alla presentazione dei Report di Monitoraggio
PROCESSO DI FORMAZIONE PER L'AMMINISTRAZIONE LOCALE

Obiettivi della formazione e soggetti da coinvolgere all'interno del Comune
Contenuti da trattare
Frequenza di aggiornamento

SENSIBILIZZAZIONE E PUBBLICIZZAZIONE

Individuazione degli stakeholder
Definizione delle modalita di coinvolgimento degli attori
Individuazione dei mezzi di comunicazione

Obiettivi del processo di pubblicizzazione

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 10
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2. IBE - Inventario Base delle Emissioni
L'inventario delle emissioni quantifica 'ammontare di CO2 emessa sul territorio per il consumo
di energia elettrica ed energia termica, in buona sostanza rappresentato dall’utilizzo di
combustibili.
L'IBE permette, dunque, di:
> Identificare il totale delle emissioni all’anno di riferimento;
» Identificare i settori responsabili del maggior inquinamento e, quindi, su cui agire con
decisione.
I settori strategici oggetto dell’inventario, sono:
» Patrimonio Comunale
Pubblica Illuminazione
Trasporti (pubblici e privati)

Edilizia Residenziale

YV V V

Terziario

» Agricoltura
L'inventario, come dettagliatamente descritto di seguito, si basa essenzialmente su
informazioni statistiche desunte da inventari, dati resi disponibili da amministrazioni, enti

pubblici e privati, dati raccolti direttamente sul territorio.

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 11
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3. Finalita e obiettivi del Piano d’Azione

La principale finalita del Piano d’Azione € quella, di contribuire al raggiungimento degli obiettivi
assunti dalla Comunita Europea con il “pacchetto 20-20-20”, ovvero per l'anno 2020 il
raggiungimento del 20% della produzione di energie rinnovabili, ma anche la riduzione del 20%
dei consumi energetici e dei gas climalteranti.

Le linee generali d'indirizzo che proveranno a centrare i target prestabiliti sono ovviamente
I'intervento nel settore dell’efficienza energetica, dell’uso razionale dell’energia e nell'incremento
della produzione di energia da fonti rinnovabili.

Il Comune di San Filippo del Mela, consapevole dei limiti tecnico-finanziari dell’Amministrazione,
ma convinto delle opportunita offerte dal mercato della green economy, anche sotto I'aspetto
degli FTT (Finanziamenti Tramite Terzi) e delle innumerevoli opportunita di fondi messi a
disposizione dal Governo Centrale e dalla Unione Europea, € convinto di poter raggiungere, se
non superare, il 20% di riduzione di CO, all'anno 2020. Come si vedra, successivamente, il
cambiamento dovra essere attuato con politiche trasversali che coinvolgono tutte le diverse

categorie di stakeholder presenti sul territorio.

4. Visione strategica
L'obiettivo principale del Piano d’Azione per I'Energia Sostenibile del Comune di San Filippo del
Mela & quello di creare sviluppo locale attraverso azioni sostenibili dal punto di vista ambientale.
La regia dell'intero sistema deve essere dell’Amministrazione Comunale che pianifica, regola,
incentiva e governa la realizzazione e la gestione di tutti gli interventi che riguardano il proprio
territorio, perché oggi l'energia deve essere necessariamente pianificata come |'edilizia, le
infrastrutture, gli spazi urbani e quelli rurali; ed & forse |'unica risorsa in grado di permetterci di
progettare un futuro sostenibile per i nostri figli in questo territorio. Molti sono gli obiettivi su cui
puntare:
» maggiore efficienza e razionalizzazione dei consumi;
> modalita innovative, piu pulite e piu efficienti di produzione e trasformazione
dell’energia;
> ricorso sempre piu ampio alla produzione di energia da fonte rinnovabile:
> capacita di divenire nuovo volano di sviluppo, in grado di liberare risorse economiche
e di generare nuove filiere professionali e produttive.
Nel futuro di San Filippo del Mela c’e la lotta agli sprechi e la produzione di energia da fonti
rinnovabili locali che alimentera progressivamente gli edifici pubblici, le abitazioni, le fabbriche e

le piccole e medie imprese.

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 13
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Tutto questo in un sistema produttivo e ambientale che opportunamente regolato si dovra
mantenere in perfetto equilibrio.

“Energia Locale” significa produrre energia con le risorse del nostro territorio, utilizzando il
lavoro locale, per restituire ai cittadini tutti i vantaggi ottenibili sia in termini economici che
sotto forma di servizi.

L'amministrazione, considerando che I'impegno assunto con la firma del Patto ha un valore ed
una durata temporale che va oltre il periodo di mandato della singola consigliatura, & convinta
che ogni possibile scelta dell’azione di governo debba tenere in considerazione quanto previsto

dal PAES; di conseguenza pianifica e programma sui seguenti ben definiti principi di fondo:

COMPETITIVITA - I'ambiente per una citta & davvero una risorsa unica ed insostituibile, in
particolar modo per un territorio come quello di San Filippo del Mela che presenta un quadro
rilevante di problemi ambientali, imputabili principalmente al modificarsi della sua struttura
produttiva, sociale e urbanistica. In tal senso € una sfida che interessa trasversalmente tutti i
settori dell’Amministrazione. L'ambiente & potenzialmente in grado di creare e promuovere lo
sviluppo economico e tecnologico nell'ambito della ricerca, nell'investimento verso nuovi sistemi
di produzione dell’energia, riciclo dei rifiuti o nella riqualificazione o adattamento di quelli gia
esistenti. Occorre prima di tutto, spezzare il circolo vizioso della disinformazione e della scarsa
sensibilita collettiva e allo stesso tempo eliminare le strozzature delle principali infrastrutture di

rete.

LOTTA AL CAMBIAMANTO CLIMATICO - per conseguire i nostri obiettivi dobbiamo ridurre le
emissioni molto piu rapidamente nel prossimo decennio rispetto a quello passato e sfruttare
appieno il potenziale delle nuove tecnologie. Un uso piu efficiente delle risorse contribuirebbe in

misura considerevole a ridurre le emissioni, a far risparmiare denaro e a rilanciare la crescita
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economica. Questo riguarda tutti i comparti dell'economia, non solo quelli ad alta intensita di
emissioni. Dobbiamo inoltre aumentare la resistenza delle nostre economie ai rischi climatici,

cosi come la nostra capacita di prevenzione delle catastrofi e di risposta alle catastrofi;

La tutela del territorio, valore e risorsa non infinita, va inquadrata nell’ottica di uno sviluppo
sostenibile, che parta dalla necessita di nuove infrastrutture e piani urbanistici che assecondino
e orientino la vocazione economica-produttiva del territorio. E’ necessario, quindi, dare
attenzione a progetti di trasformazione di iniziativa pubblica e privata, incentrati sul risparmio

energetico, all’'uso dell’energia in modo razionale nonché, all’utilizzo delle fonti rinnovabili.

ENERGIA PULITA ED EFFICIENTE - Le energie rinnovabili quali strumento di sviluppo
sostenibile. L'energia prodotta con le fonti tradizionali risulta ogni giorno sempre piu cara
andando ad incidere considerevolmente sul bilancio delle famiglie. Per garantirsi beni considerati
ormai di primaria importanza nella vita di tutti i giorni, tra energia elettrica, riscaldamento e
carburanti, le famiglie spendono una buona fetta del loro budget annuale. Senza per altro
contare l'effetto inquinante, che la combustione di queste fonti provoca e I'impatto ambientale
negativo legato alla distribuzione del bene finito. L'Amministrazione intende definire un vero
percorso di cambiamento mettendo in atto una serie di iniziative in grado di ridurre i consumi
energetici, sia pubblici che privati, oltre a variare le fonti di approvvigionamento attuali,

indirizzandole verso fonti di tipo rinnovabile.

PARTECIPAZIONE - rendere partecipe la cittadinanza nei processi decisionali restituisce potere
e responsabilita ai cittadini. L'’Amministrazione auspica una maggiore apertura ai cittadini e alle
nuove forze creative che provengono dalla societa, per preservare il rispetto e I'applicazione del
criterio di partecipazione nelle sue pit comuni forme della trasparenza, del coinvolgimento e
della capacita di ascolto e di confronto, attuando cosi una forma di democrazia partecipativa e
diretta.
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5. Struttura del gruppo di lavoro
Un aspetto importantissimo che consegue il successo o meno dell'iniziativa del “Patto dei
Sindaci”, riguarda la partecipazione politica.
L'ideazione e |'attuazione del Piano di Azione per I’Energia Sostenibile & un‘operazione alquanto
complessa e lunga nel tempo, in quanto coinvolge rapporti di coordinamento e collaborazione
tra le diverse funzioni comunali.
Il gruppo di lavoro impegnato nel PAES & presieduto dal Sindaco, coadiuvato dagli Assessori
comunali e dal responsabile dell’area tecnica.
Inoltre, tenendo conto della necessita di una specifica preparazione in materia e vista la
trasversalita, nonché la multidisciplinarita del progetto, lo stesso & costituito, oltre che

dall’'amministrazione comunale, anche da un gruppo di professionisti esterni.

6. Comunicazione, Trasparenza E Condivisione

Comunicazione, trasparenza e condivisione sono i tre principi cardine con cui questa
Amministrazione vuole caratterizzare la propria azione ed il proprio impegno in questo
ambizioso progetto. Ancor prima, infatti, di elaborare progetti e programmi dettagliati, si vuole
mobilitare la societa civile, conoscere le opinioni dei cittadini e degli stakeholder e con questi
condividere le decisioni. La redazione del Piano di Azione per |I'Energia Sostenibile non pud
prescindere dal coinvolgimento attivo e capillare del tessuto socio-economico; solo se
creato in modo partecipato, con soluzioni innovative e di ampio respiro che coniughino
I'ecosostenibilita e la qualita della vita dei cittadini, il Piano potra godere di quel consenso
necessario per essere il punto di riferimento, durante la fase di attuazione, per questa
Amministrazione e per quelle che verranno.

Con il presente documento programmatico, questa amministrazione vuole, quindi, presentare in
sintesi le attivita svolte ed in corso e, contestualmente, avviare una fase partecipata ed aperta a
tutti gli stakeholder del territorio perché questi partecipino attivamente alla stesura del Piano di
Azione per I'Energia Sostenibile (PAES). Sono, quindi, chiamati ed intervenire tutti i soggetti,
persone fisiche, amministrazioni o organizzazioni in genere, che direttamente o indirettamente

possono contribuire alla mission e trarne vantaggio, quali:

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 16



L

A W
PIANO D’ AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE ‘ ‘,

Patto dei
COMUNE DI SAN FILIPPO DEL MELA Sindaci
I'energia sostenibile
> Amministrazioni pubbliche > Imprese edili ed impiantistiche
> Societa operanti nell’energia > Associazioni ambientali e locali

> Energy Saving Company (ESCo) > Cittadini

> Progettisti e consulenti tecnici

Per facilitare la condivisione delle idee, I'amministrazione comunale sta lavorando per avviare

le seguenti azioni:

Pagina web su sito istituzionale del comune

La pagina dedicata al Patto dei Sindaci sul sito
istituzionale del comune avra lo scopo di diffondere, in
totale trasparenza, l'‘operato, lo stato di avanzamento,
nonché le iniziative proposte e messe in campo

dall’'amministrazione comunale.

Facebook

Analogamente al sito internet, che rimarra, comunque, il contenitore principale di informazioni,
istituire un contatto Facebook® istituzionale pud generare coinvolgimento e costituire un
metodo di divulgazione ancor piu incisivo, in particolar modo nei giovani, principali
frequentatori del social network. La pagina servira per divulgare le iniziative organizzate, ma

anche per accogliere eventuali suggerimenti della cittadinanza.

Newsletter
Altro strumento di semplice implementazione, ma di indubbia efficacia, € la newsletter. I
cittadini interessati al progetto potranno iscriversi, tramite il sito internet o tramite la pagina

Facebook, ad una e-mail list a cui verranno inviate notizie di aggiornamento, eventi, inviti, ecc.

Affissione di manifesti
L'amministrazione avviera una campagna di sensibilizzazione della popolazione

mediantel’affissione di manifesti raffiguranti semplici slogan di comportamenti virtuosi.
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Un grande laboratorio di idee per questo progetto saranno le scuole medie e superiori.

Divulgazione di notizie su quotidiani locali
Uno strumento efficace per la divulgazione del progetto & sicuramente rappresentato dai
quotidiani locali. Consapevole di cid, I'’Amministrazione chiedera agli editori locali il loro

supporto.

Coinvolgimento delle istituzioni: coordinatori del Patto

La Regione Siciliana ufficialmente riconosciuta dalla Commissione Europea come Coordinatore
Territoriale del Patto dei Sindaci, ha il compito di incentivare e promuovere le linee di
intervento generali promosse dall‘iniziativa. La Regione ha, infatti, messo a disposizione dei

nw

propri comuni un fondo per promuovere |‘adesione al “Patto dei Sindaci “ e la realizzazione

delle azioni ad esso correlate.
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PARTE | - Caratteristica socio-economica del territorio

1. Inquadramento territoriale
Il territorio del Comune di San Filippo del Mela si estende per circa 9,81 Kmgq, nell’entroterra
del golfo di Milazzo che si presenta prevalentemente collinare a sud, mentre & formato da
ampie pianure alluvionali a nord. Quasi all'estremita meridionale del territorio comunale, su un
ampio pianoro collinare, sorge il centro urbano, chiuso a sud da basse colline alberate
degradanti verso la sponda destra del torrente Mela.
Il territorio comunale dista da Messina, capoluogo di Provincia, circa 36 km e presenta una
densita abitativa pari a 743,73 abitanti/kmg.
Il territorio, di tipo collinare, presenta un profilo geometrico regolare, con variazioni

altimetriche non accentuate
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Fig. 1 Inquadramento del territorio di San Filippo del Mela nella Provincia di Messina

La popolazione di San Filippo del Mela & distribuita tra il centro urbano, posto a 123 m. s. I.m.
e nelle quattro popolose frazioni di Cattafi, Archi, Corriolo e Olivarella. In collina si trova la

frazione di Cattafi, meta turistica, mentre in pianura sorgono Olivarella, il piu grande centro
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abitato del comune, e Corriolo, quasi al confine con il comune di Milazzo; vicino al mare sorge

invece la frazione di Archi, sede di un'importante zona industriale.

% ¢ sanfFilippo
del{Mela

Fig.2 Confini territoriali

Questa localizzazione ha condizionato le sue origini e il suo sviluppo storico-insediativo e
infrastrutturale.

L'analisi della maglia urbana, che occupa ora il territorio, alterato nelle originarie destinazioni e
nella vocazione di sviluppo a prevalenza agricola, evidenzia una continua espansione, tuttora
sottoposta a continui mutamenti che incidono sull'ambiente, sul sociale e sul sistema

economico.
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Caratteristica Territoriale Coordinate
Altitudine Casa Comunale 123 m.s.I.m. Latitudine 38°10'15”96 N
Altitudine Minima 0 m.s.l.m. Longitudine 15°16'27"12 E
Altitudine Massima 160 m.s.I.m. Estensione
Escursione Altimetrica 160 m.s.l.m. Superfice 9,81 kmq
Zona Altimetrica Collina litoranea

2. Infrastrutture di trasporto per la mobilita
Nell'ambito del presente Piano, appare opportuno segnalare la situazione della rete stradale e
ferroviaria di interesse nel territorio comunale di San Filippo del Mela.
La posizione che il Comune presenta verso le aree intensamente urbanizzate, la rende
direttamente raggiungibile mediante la SS 113 settentrionale sicula, che dista solo un km
dall’abitato.
Il comune € collegato inoltre, all’autostrada A20 Messina - Palermo, mediante il casello Milazzo
- isole Eolie, distante 3 km dal centro cittadino.
La viabilita minore e costituita dalla rete viaria comunale del territorio e dalla viabilita interna
al centro abitato.
Il collegamento con la Citta, € garantito tramite autolinee di autobus pubbliche e private che lo
collegano al territorio provinciale e regionale.
I collegamenti ferroviari sono assicurati dalla linea Messina - Palermo infatti la citta possiede
uno scalo ferroviario proprio a 5 km dall’abitato,
L'aeroporto di Catania Fontanarossa a 137 km, assicura i voli nazionali e internazionali; ma piu
vicino, a Reggio di Calabria, si trova I’Aeroporto dello Stretto”, distante 61 km.
Il porto di Milazzo, con servizi di linea per le Isole Eolie e per Napoli, oltre che per Messina, € a
9 km. Nell’attuale sistema della mobilita, la parzialita e la disorganicita del trasporto pubblico,
I'assenza di integrazione tra i diversi tipi di infrastrutture e di servizi, portano il trasporto
privato individuale a prevalere sul trasporto collettivo/pubblico. La rete stradale, assume,

dunque, ruolo principale e difficilmente sostituibile.
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3. Caratteristiche climatiche locali

Dal punto di vista climatico l'intero territorio di San Filippo del Mela , rispecchia la situazione
delle zone mediterranee con escursioni termiche annue moderate, grazie all’influenza
termoregolatrice del mare che costituisce un benefico serbatoio di calore e di umidita,
determinando, un clima particolare detto “temperato mediterraneo”, caratterizzato da
precipitazioni concentrate nel periodo autunnale - invernale e quasi assenti in quello estivo.
San Filippo del Mela presenta estati calde e umide, inverni miti ma piovosi, primavere piovose
con giornate calde, e autunni caratterizzati da un clima non rigido; la pioggia si impone come
protagonista delle precipitazioni, con una media annua di circa 900 mm.

Il Comune per le coordinate geografiche di riferimento e per la sua altitudine, ricade nella zona

climatica C con una irradiazione complessiva di 837 gradi giorno.

Clima Accensione Impianti Termici

Il limite massimo consentito & di 8 ore giornaliere
Gradi Giorno 837
dal 1 dicembre al 31 marzo.

Zona Climatica B

Nell’area del comprensorio di Milazzo si riscontrano come venti predominanti e costanti, il
Ponenete e con frequenza minore lo Scirocco, per tutti i mesi dell’anno, ad eccezione di quelli
estivi, nei quali le frequenze dei venti forti diminuiscono. Una certa frequenza presentano
anche i venti di maestrale.

Un discorso a parte merita il microclima presente nei territori ubicati pil a monte, che pur non
avendo significativi insediamenti produttivi, subiscono l'influenza dell'area industriale che si
trova nella zona costiera, a causa delle condizioni meteo climatiche generali caratterizzate da

una forte e frequente ventilazione che spira soprattutto in direzione delle zone montane.
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4. Demografia del territorio

Gli aspetti demografici permettono di effettuare una stima preliminare della pressione
antropica esercitata sul territorio.

La collocazione geografica del Comune di San Filippo del Mela influenza indirettamente i
mutamenti strutturali della popolazione residente e, in particolare, 'andamento dei suoi ritmi
di accrescimento.

Dall’‘osservazione dei dati demografici della popolazione del Comune di San Filippo del Mela ,
registrati su dati ISTAT, al 31 dicembre di ogni anno partendo dal 2001 fino al 2013; emerge
un andamento della popolazione, pur leggermente attenuata nel corso degli ultimi anni,

tendenzialmente crescente con un incremento della popolazione residente.

Andamento Demografico
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Grafico.1 Andamento demografico 2001- 2013

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

6943 7099 7114 7138 7119 7159 7191 7243 7295 7291 7069 7292 7245

La serie storica dei dati, risente del riallineamento intervenuto, a seguito del censimento ISTAT

2011, che determina un salto evidente, per il valore di popolazione residente.
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Dal grafico & possibile notare come, tra i dati della popolazione registrati prima e dopo il
Censimento 2011, sia evidente una differenza negativa fra la popolazione censita e la

popolazione anagrafica pari a - 3,27%.

Popolazione
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I trend relativi alla popolazione sono indubbiamente condizionati dalle specifiche caratteristiche
del territorio, per esempio i meccanismi in atto nell’espansione edilizia che si sono avuti nelle
frazioni del Comune derivante da vicinanza del comune di Milazzo, dall'area ASI, dalla
raffineria petrolifera Mediterranea e dello svincolo autostradale di notevole importanza
comprensoriale; a fronte di un decremento che si & registrato in maniera significativa solo nel

centro del Comune.

Distribuzione della Popolazione

H0-14

L15-64

M 65+
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La popolazione residente nel contesto territoriale & molto variegata in termini di composizione,
sesso e distribuzione per eta, ma si & riscontrata la prevalenza di popolazione giovanile con
fascia d’eta tra i 15 - 64 anni a ulteriore testimonianza di una dinamica di crescita demografica

caratterizzata da alti tassi di natalita o trasferimenti in loco di famiglie giovani.
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5. Evoluzione storica ed urbanistica del territorio

San Filippo del Mela si adagia sulle pendici dei Peloritani settentrionali, tra le verdi colline
alberate che degradano ad ovest verso il torrente Mela e si affacciano ad oriente sul
Floripotema. Dai rilievi si ammira lo scenario del Tirreno, di Milazzo e delle isole Eolie. I primi
insediamenti, nell'attuale territorio comunale, in base ad
alcuni reperti archeologici ritrovati, si fanno risalire all'epoca
greco-romana. Alcuni studiosi collocano in contrada Reilla il
tempio di Diana e ad Archi il canale navigabile che
nell'antichita, costituiva l'imbocco del Nauloco, un ampio
bacino capace di ospitare le 300 navi di Sesto Pompeo che
nel 36 a.c si scontrarono e furono sconfitte a largo delle
acque di Milazzo dalla flotta di Ottaviano Augusto.

La fondazione del primo nucleo urbano fu dovuta al conte

Ruggero I d’Altavilla, che nell’'undicesimo secolo, anche per

Lo w

diffondere la cultura normanna, fece edificare un monastero basi.liano, intorno al quale si
sviluppd successivamente il feudo. Per lungo tempo, esso fu uno dei casali piu importanti
dell’abbazia, che conservd molti privilegi feudali. In tal modo risenti relativamente poco
dell’avvicendarsi delle varie dominazioni, straniere e non, fino a quella dei borboni, spazzata
via, poi, dalla spedizione dei Mille e quindi seguita dall’unificazione dell'Italia sotto i Savoia.

Durante I'epopea dei Mille il suo territorio fu teatro di gran parte degli scontri tra Borboni e

Garibaldini nei giorni precedenti alla battaglia di Milazzo del 20 luglio 1860, le zone di Archi e

il

Corriolo furono al centro degli scontri tra I'esercito

borbonico e le truppe garibaldine comandate dal Generale ?‘

Giacomo Medici. ,
Fu il Regio Decreto del 16 ottobre 1853 a sancire la nascita L
ufficiale del Comune autonomo di San Filippo. Con la
creazione del Comune, non immediatamente fu conseguita
la completa autonomia e indipendenza anche nel campo dei
beni patrimoniali e demaniali, a cui il paese aspirava.

Riguardo alla denominazione ufficiale da dare al Comune, si
verificarono non poche incertezze prima di giungere a quella
definitiva. Il primo timbro del Comune, recava la dicitura municipalita di San Filippo. Fu dal

1877 che venne usato in modo definitivo San Filippo del Mela.
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Le opere pil importanti dal punto di vista urbanistico riguardano la realizzazione di strade
primarie e secondarie, alcune ancora importanti, come via Garibaldi (antica via Casazza). Tra i
segni del passato giunti fino a noi, restano alcuni borghi tra cui borgo Verga, il castello di

Belvedere e certi reperti archeologici e beni ambientali.

5.1 Sistema insediativo
Le frazioni che fanno parte del Comune sono: Crocecaruso, Corriolo, Archi, Olivarella, Cattafi,
San Filippo Centro Il centro di San Filippo del Mela, & ubicato a monte della Frazione di
Olivarella e si estende fino a raggiungere i Comuni di Pace del
Mela e Santa Lucia del Mela. Essendo il nucleo piu antico del
comune, & anche quello che ha un tessuto urbanistico piu
caratterizzato, con la presenza di un nucleo storico (centro
storico) con gli edifici pit antichi, e con una zona piu moderna
edificata a partire dagli anni cinquanta, che ne fa da corona. Al
suo interno si trovano le principali attivita amministrative del
Comune. La vicinanza dello svincolo autostradale della Messina-
Palermo e la presenza dell’ASI ha creato negli anni una

irreversibile trasformazione territoriale in tutta la fascia costiera

del comune. L'urbanizzazione si € sviluppata lungo la statale, di
fatto lungo la S.S. 113 si e costituita un'unica conurbazione con il nucleo abitato periferico del
Comune di Milazzo. Il centro storico, rispetto alle frazioni, ha visto perdere la sua centralita sul
territorio da un punto di vista residenziale; la Frazione di Olivarella rappresenta la frazione di
massima concentrazione urbana del comune; grazie alla sua centralita, alla buona accessibilita
ed alla sua morfologia, che ne hanno consentito un notevole
sviluppo, a prevalente carattere residenziale.

Tutta la zona a monte delle aree urbanizzate, fino a risalire a
San Filippo Centro (che di fatto lungo la strada provinciale di :
collegamento, con la realizzazione di nuovi insediamenti ) Bq\
residenziali, ha acquisito un carattere di continuita con la 'c - km, ) '

qL'? | s

Frazione di Olivarella), e fino al torrente Mela ad Ovest (localita

It

Botteghelle), vi sono delle aree collinari con destinazione
agricola, con alcune case rurali sparse, qualche attivita
produttiva ed un piccolo borgo di remota edificazione (localita

Belvedere). In tale parte di territorio di conseguenza i suoli

sono prevalentemente utilizzati per uso agricolo familiare. Sono
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presenti alcune aziende agricolo, che fanno un uso pil
intensivo dei suoli, anche con la presenza di serre, in
particolare nella zona di Botteghelle ed in destra del
Torrente Mela risalendo verso monte.

San Filippo del Mela € -caratterizzo dalla massiccia
presenza di siti di interesse storico, artistico,
architettonico ed archeologico; ne & testimonianza la
presenza diffusa di reperti di epoca greca e romana,
I‘antico “"Naulochos, e un centro storico notevole.

Tra le testimonianze storico-architettoniche dei secoli
passati troviamo il Duomo che, edificato nel XVIII secolo,
presenta una notevole facciata neogotica: al suo interno

€ conservata una pregevole statua lignea, raffigurante

San Filippo Apostolo, realizzata nei primi anni del

Settecento.

5.2 Economia
Il territorio comunale di San Filippo del Mela, conserva, malgrado |'espansione urbanistica, una
parte di territorio rurale.
L'agricoltura e la zootecnia svolgono ancor oggi un ruolo importante nel contesto economico
grazie alla presenza di fattori pedoclimatici e produttivi che consente al territorio di esprimersi
al meglio ospitando fertilissime coltivazioni in serra.
Fin da epoche lontane, San Filippo, conobbe le pil intensive coltivazioni di frumento, ortaggi,
viti, oliveti, agrumeti e alberi da frutto.
In sequito alla costruzione della Centrale Termoelettrica dell'Enel, il paese ha conosciuto un
notevole sviluppo economico,il territorio infatti si € sempre piu arricchito di insediamenti
industriali.
Il sistema produttivo sul territorio comunale risulta fortemente caratterizzato dalla presenza
della Centrale termoelettrica EDIPOWER sita in Contrada Archi Marina e da parte della
Raffineria Mediterranea con sede a Milazzo anch'essa sita in Contrada Archi Marina per la parte
ricadente sul territorio del Comune di San Filippo del Mela.
In particolare la centrale Edipower, risulta essere |'azienda piu grande con sede ed impianti sul
territorio comunale.
Sul territorio sono presenti numerose attivita economiche, oltre le grandi aziende, con

prevalente settore di attivita nel commercio, nelle costruzioni e nel terziario.
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Le altre principali attivita produttive riconducibili al settore industriale sono essenzialmente
collocate all'interno dell’Area A.S.I. che perimetra una ampia zona del territorio comunale. Il
settore industriale e costituito da aziende di piccole e medie dimensioni, che operano nei
comparti: alimentare, dell’abbigliamento, della carta, dei materiali da costruzione, della
metallurgia, della fabbricazione di macchine per l'agricoltura e per la silvicoltura, dei mobili,
della produzione e distribuzione di energia elettrica e dell’edilizia. Nella struttura produttiva di
San Filippo del Mela la parte del leone &€ comunque svolta dall’eterogeneo ramo dei servizi, il
terziario si compone, oltre che di una sufficiente rete commerciale anche dellinsieme dei

servizi piu qualificati, che comprendono quelli bancarie e assicurativi.

6. Analisi SWOT

L'analisi SWOT & un’analisi ragionata del contesto settoriale o territoriale in cui si realizza un
programma d‘intervento. Lo scopo dell’analisi &€ quello di definire le opportunita di sviluppo di
un’area territoriale o di un settore o ambito di intervento, che derivano da una valorizzazione
dei punti di forza e da un contenimento dei punti di debolezza alla luce del quadro di
opportunita e rischi che deriva, di norma, dalla congiuntura esterna. Viene condotta sui punti
di forza e debolezza propri del contesto di analisi e sulle opportunita e minacce che derivano
dal contesto esterno cui sono esposte le specifiche realta settoriali o territoriali analizzate.

I punti di forza e di debolezza sono propri del contesto di analisi e sono modificabili grazie alla
politica o all'intervento proposto, le opportunita e le minacce derivano dal contesto esterno e
non sono quindi modificabili.

Improntando I'analisi SWOT sugli aspetti finali di questo documento, si cerchera, per ogni
singolo settore strategico d’intervento (patrimonio pubblico, settore terziario, trasporti, ecc.),
di delineare i punti di forza e le opportunita su cui agire in modo incisivo per evidenziare al piu
possibile i risultati conseguibili e i fattori di debolezza e minaccia da controllare per scongiurare

la compromissione degli obiettivi stabiliti.
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PARTE Il — Inventario Base delle Emissioni (IBE)

Obiettivo di questo capitolo € la costruzione dell'inventario di base delle emissioni (IBE), che
rappresenta lo stato di fatto per il territorio comunale e quindi il punto da cui partire per la
definizione dell’obiettivo di riduzione delle emissioni al 2020. La stima e effettuata a partire
dalle banche dati regionali/nazionali e dalla loro integrazione con i dati locali. Il bilancio dei
consumi energetici comunali, della produzione di energia rinnovabile e delle conseguenti

emissioni di CO2, sara presentato nel formato richiesto dall’Unione Europea.

1. Premessa
L'inventario delle emissioni di gas climalteranti € lo strumento alla base della definizione e della
gestione di politiche di risparmio energetico. In fase di definizione, esso permette di conoscere
le fonti di tali emissioni e, cosi, di stabilire obiettivi di riduzione specifici sul territorio di
riferimento, precisamente quantificati e localizzati. Nella fase di gestione, permette di valutare
e comparare le emissioni nel tempo e fa da riferimento per le azioni di monitoraggio.
In linea generale, l'inventario dovra concentrarsi esclusivamente su quelle aree sulle quali i
Governi locali hanno responsabilita e controllo e dove hanno possibilita di azione. Inoltre, sara
essenzialmente basato sui consumi finali di energia, poiché la riduzione di suddetti consumi
viene considerata una priorita irrinunciabile nella definizione di un PAES.
Secondo le linee guida europee, vanno presi in considerazione i consumi elettrici e termici e le
relative emissioni del Comune quale consumatore/produttore di energia, considerando quindi:
> edifici di proprieta comunale;
impianti di gestione acqua e rifiuti;
illuminazione pubblica, votiva e semafori;

parco veicoli e trasporto pubblico a gestione comunale;

¥ ¥ ¥V Y

generazione di energia (centrali tradizionali, a fonti rinnovabili e cogenerative a

copertura del fabbisogno energetico del Comune);

cosi come le relative emissioni dovute alle attivita svolte sul territorio comunale:
» edifici, distinti tra residenziale, terziario e industria;
> trasporto pubblico di ordine sovracomunale, trasporto privato e commerciale;
> generazione di energia (centrali tradizionali, a fonti rinnovabili, cogenerative e
termovalorizzatori qualora il calore venga fornito ai consumatori finali);
> industria - ad esclusione delle industrie ricadenti nel settore ETS;

2 agricoltura, con riferimento alla sola gestione dei reflui zootecnici;
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» trattamento dei rifiuti solidi o delle acque reflue, solo per emissioni di tipo non

energetico, come CH4 e N,O derivanti da discariche o dal trattamento dei fanghi.

Industria, agricoltura, rifiuti ed acque reflue sono aspetti facoltativi per il PAES. Essi vengono
quindi trattati in modo meno dettagliato, evitando una raccolta dati puntuale, ma limitandosi ai
macro-dati messi a disposizione dai produttori/distributori di energia e alle informazioni
reperibili negli archivi regionali e provinciali, col fine di valutare la potenzialita di azione in
questi settori nella successiva fase di pianificazione.

Sulla base del totale delle emissioni, verra dunque calcolato e definito I'obiettivo complessivo al

2020 (riduzione uguale o superiore al 20%).

2. Metodologia di calcolo delle emissioni.
L'elaborazione dell'IBE ha fatto riferimento principalmente al Guidebook “How to develop a
Sustainable Energy Action Plan (SEAP)” predisposto dal JRC. Il Guidebook fornisce indicazioni
generali per la struttura del PAES, per la costruzione dellinventario base delle emissioni (dati
da considerare e da escludere) e per la strutturazione delle azioni da includere nel Piano.
Questo riferimento metodologico €& stato tenuto in considerazione anche in virtl
dell'omogenceizzazione dei dati a livello intercomunale.
La metodologia ideale per la realizzazione di un inventario emissioni € quella che prevede la
quantificazione diretta, tramite misurazioni dirette, di tutte le emissioni delle diverse tipologie
di sorgenti per l'area e il periodo di interesse. E evidente che questo approccio non & nella
pratica utilizzabile, in quanto da un lato gli inventari generalmente riguardano territori vasti,
dall'altro alcune tipologie di emissioni (ad esempio le emissioni dalle attivita agricole) per loro
stessa natura
sono difficilmente quantificabili completamente con misurazioni dirette. Questo approccio €&
fondamentale solo per alcune particolari tipologie di sorgenti, tipicamente grandi impianti
industriali le cui emissioni sono generalmente molto rilevanti e per questo controllate tramite
sistemi di monitoraggio in continuo. Questi sistemi spesso non devono essere computati nel
PAES, come da indicazioni JRC. E quindi necessario ricorrere a un altro approccio che effettua
la stima sulla base di un indicatore che caratterizza I'attivita della sorgente e di un fattore di
emissione, specifico del tipo di sorgente, e della tecnologia adottata. Questo metodo si basa
dunque su una relazione lineare fra l'attivita della sorgente e I'emissione, secondo una
relazione che a livello generale puo essere ricondotta alla seguente:

Ei = A * FEi
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dove:

Ei = emissione dell'inquinante i (t/anno);

A = indicatore dell'attivita (ad es. quantita prodotta, consumo di combustibile);

FEi = fattore di emissione dell'inquinante i (ad es. g/t prodotta, g/abitante).

La bonta di questa stima dipende dalla precisione dei "fattori di emissione", che sono dunque
utilizzati per convertire gli usi energetici in emissioni di CO2, e possono essere seguiti due
approcci:

» fattori di emissione standard in linea con i principi dell'IPCC: in questo caso l'inventario
comprende tutte le emissioni dovute ai consumi finali di energia che avvengono
all'interno del territorio comunale, cioé la somma delle emissioni dirette date dalla
combustione di origine fossile - comprendente i trasporti - piu quelle indirette che
derivano dal consumo di calore ed elettricita negli usi finali. In questo approccio le
emissioni che risultano della combustione di biomassa e della produzione di energia da
fonti rinnovabili sono assunte convenzionalmente pari a zero.

» LCA (Life Cycle Assessment) factors: tiene conto di tutto il ciclo di vita del vettore
energetico, comprendendo anche tutte le emissioni che si hanno lungo la supply chain al
di fuori del territorio comunale. In questo approccio vengono considerate le perdite di
distribuzione e trasformazione, e le emissioni dovute al consumo di energia rinnovabile
non sono pari a zero.

Il Comune ha scelto di adottare un approccio standard, utilizzando i fattori di emissione delle
“Linee guida IPCC 2006"1. Alternativamente, fattori specifici sono stati calcolati in base al tipo
di combustibile utilizzato sul territorio oggetto di analisi.

Per quanto riguarda le metodologie di stima, nel settore degli inventari emissioni si fa spesso
riferimento a due differenti approcci, denominati "top-down" e "bottom-up". La stima "top-
down" & una metodologia che parte dai valori di emissioni annue calcolati a livello nazionale,
disaggregate spazialmente a vari livelli, ad esempio quello provinciale e comunale, attraverso
indicatori statistici (popolazione, strade, land-use, ecc.). L'approccio "bottom-up", invece,
parte da dati locali a livello comunale o addirittura dall'oggetto specifico dell'emissione (quale
puo essere il tracciato della strada o la locazione dell'industria) e, con queste informazioni e gli
specifici fattori di emissione, calcola le emissioni reali a livello locale. Spesso gli approcci
utilizzati per gli inventari sono intermedi ai due tipi, in quanto per alcune emissioni € possibile
reperire dati disaggregati mentre per altri € inevitabile un approccio di disaggregazione a

partire da dati aggregati.

2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, Prepared by the National Greenhouse Gas Inventories Programme, Eggleston H.S., Buendia L., Miwa K.,

Ngara T. and Tanabe K. (eds).Published: IGES, Japan. Volume 2, Capitolo 2, Tabella 2.2.
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Per il progetto PAES, la base dati aggregati maggiormente utilizzata per la costruzione
dell’inventario base delle emissioni comunale € stato principalmente il Bilancio Energetico al
2011 della Regione Sicilia (BER 2011).

Un grande sforzo e stato tuttavia profuso per raccogliere i dati reali, attivita sulla quale si e
concentrata la maggior parte dello sforzo durante la fase di costruzione dell'inventario: le stime
basate su dati aggregati (tipiche appunto degli approcci top-down), oltre ad essere passibili di
errore e dunque fuorvianti nell'interpretazione del contesto specifico del territorio, non
consentirebbero di far emergere in futuro, al momento del monitoraggio, il trend di
miglioramento ottenuto attraverso l'implementazione delle azioni programmate e realizzate a
livello locale.

Per quanto riguarda i gas climalteranti da prendere in considerazione, nella maggioranza dei
casi CO2, CH4 e N20 rappresentano la maggior fonte di inquinanti per una realta municipale.
La contabilizzazione € universalmente tenuta in base alla sola CO2, convertendo dunque gli

altri tipi di gas con opportuni fattori di equivalenza in base al loro potere climalterante:

> 1 unita di CH4 = 21 CO2 eq
> 1 unita di N20= 310 CO2 eq

2.1 Anno di riferimento
L'inventario delle emissioni comunali per un anno di riferimento (IBE, Baseline Emission
Inventory) rappresenta il quantitativo totale delle emissioni di CO2 (espresso in
tonnellate/anno) riferito ai consumi energetici territoriali in quello specifico anno.
L'anno di riferimento € I'anno rispetto al quale saranno confrontati i risultati della riduzione
delle emissioni nel 2020.
Il Comune di San Filippo del Mela ha scelto come anno di riferimento per la costruzione della
baseline il 2011, anno in cui sul territorio risiedevano 7.065 abitanti.
Si & scelto come anno base il 2011 poiché, tra gli anni piu vicini al 1990 (anno di riferimento
per Kyoto), € quello per cui si dispone del maggior numero di informazioni affidabili,
monitorate dalle banche dati, dai gestori dei servizi energetici e dagli osservatori disponibili sul

territorio.
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2.2 Fonti dei dati
Per la realizzazione dell'inventario delle emissioni si e fatto riferimento anche a database
relativi ai dati nazionali, regionali e provinciali, che sono stati utilizzati per le stime di dati di
riferimento in alcuni settori (residenziale, industriale, trasporti, ecc.). Queste stime, integrate
con i dati comunali, hanno permesso poi di realizzare I'IBE.
Di seguito si elencano e descrivono brevemente le principali banche dati di utilita al lavoro di

costruzione dell'IBE.

BEN Bilancio Energetico Nazionale del Ministero dello Sviluppo Economico Dipartimento per
I'energia Direzione generale per la sicurezza dell’'approvvigionamento e le infrastrutture
energetiche, in cui sono riportate le statistiche ed analisi energetiche e minerarie. Il BEN & una
pubblicazione annuale, sulla quale si basano molti studi del settore energetico. Viene realizzata
mediante la rilevazione da parte del Ministero dei dati delle produzioni interne, del settore
petrolifero e del settore del carbone, e mediante la rilevazione di energia elettrica e gas
naturale da parte degli altri operatori che aderiscono al circuito statistico nazionale SISTAN.

http://dgerm.sviluppoeconomico.gov.it/dgerm/ben.asp

Bilancio energetico della Regione Sicilia 2011

redatto dal Servizio I - Pianificazione e Programmazione Energetica del Dipartimento Regionale
dell’Energia

http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR Ass
Energia/PIR DipEnergia/PIR PianoEnergeticoAmbientaledellaRegioneSicilianaPEARS

Statistiche e Previsioni TERNA che contiene i consumi di energia elettrica per settore
merceologico. (Questo database contiene dati Nazionali, Regionali e Provinciali)
http://www.terna.it/default/Home/SISTEMA_ELETTRICO/statistiche/consumi_settore_merceolo
gico.aspx

Dati definitivi annuali elaborati dal Dipartimento per I'Energia del ministero dello Sviluppo
Economico, relativi ai consumi di gas naturale per diversi settori (dati Nazionali dal 2003 al
2011).

http://dgerm.sviluppoeconomico.gov.it/dgerm/consumigasannuali.asp

Dati definitivi annuali elaborati dalla Direzione Generale per I'Energia e le Risorse Minerarie
del ministero dello Sviluppo Economico, relativi ai consumi provinciali di gas naturale divisi
per: industriale, termoelettrico, rete distribuzione (dati Regionali e Provinciali dal 2004 al
2012).

http://dgerm.sviluppoeconomico.gov.it/dgerm/consumigasprovinciali.asp
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Dati Statistici dell’Autorita per I'Energia Elettrica e il Gas, relativi all’energia primaria per
fonte (petrolio, gas naturale, elettricita, carbone, geotermico, solare, biomasse) (Dati
Nazionali).

http://www.autorita.energia.it/it/dati/int02.htm

ATLASOLE - GSE ¢ il sistema informativo geografico che rappresenta |'atlante degli impianti
fotovoltaici ammessi all'incentivazione in base al decreto 28/07/2005. Atlasole permette, in
particolare, la consultazione interattiva degli impianti fotovoltaici ammessi all'incentivazione
aggregati su base comunale, provinciale e regionale.

http://atlasole.gse.it/atlasole/

ACI in questo database € riportato il parco auto italiano, suddiviso per categoria veicolare,
cilindrata e combustibile. (Dati Provinciali anno 2011).

http://www.aci.it/laci/studi-e-ricerche/dati-e-statistiche/autoritratto.html

ISTAT - CODICI ATECO: classificazione del settore terziario basata sulla nomenclatura delle
attivita economiche creata dall’Eurostat.
http://www.istat.it/it/archivio/17888

ISTAT - GEODEMO: dati ufficiali sulla popolazione residente nei Comuni italiani e informazioni

demografiche.
http://demo.istat.it/

2.3 Costruzione di una Banca dati comunale

La stima della baseline si fonda sulla conoscenza dei consumi finali di energia del settore
pubblico: gli edifici comunali o di gestione comunale, le principali utenze elettriche pubbliche
ed il parco veicoli comunale. Questo passo & fondamentale per la costruzione di una
consapevolezza del contributo diretto dell’Amministrazione Pubblica alle emissioni di CO2 e per
I'acquisizione di importanti informazioni ai fini dei possibili interventi nel settore pubblico con il
valore del buon esempio.

Per cid che riguarda il patrimonio immobiliare pubblico & stata predisposta una lista completa
di tutti gli edifici pubblici (municipio, scuole, palestre, biblioteche, etc.), specificandone
innanzitutto l'anagrafica (il nome, l'indirizzo, la destinazione d’uso, etc.). Di ogni edificio si &
rilevata, laddove possibile, I'anno (epoca) di costruzione, la superficie utile e/o volume di
massima della struttura. Per ciascun edificio, inoltre, & importante rilevare la quantificazione
dei consumi energetici, suddivisa per i vari vettori energetici (energia elettrica, metano, GPL,

gasolio, ecc.). Tali valori vengono dedotti semplicemente dalle bollette di fornitura dell’energia
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e, se non e possibile risalire ai consumi di dettaglio degli edifici, si ricorre ai dati aggregati

presenti nelle bollette energetiche.

L'insieme di questi dati costituisce una base conoscitiva indispensabile su cui poter ipotizzare le
azioni da prevedere all'interno del PAES sul patrimonio comunale e quantificarne gli impatti. E’
inoltre importante raccogliere tutti i dati ed i documenti relativi ad audit energetici eseguiti
sugli edifici pubblici e iniziative recenti di ristrutturazione o di miglioramento dell’efficienza
energetica.

Per quanto riguarda le principali utenze elettriche pubbliche, vengono considerati
Iilluminazione pubblica, le lampade votive cimiteriali, eventuali pompaggi nell’acquedotto,
trasporti elettrici, indicando le caratteristiche degli impianti installati. Anche in questo caso &
importante raccogliere gli interventi recenti di miglioramento del parco impiantistico installato.

Il settore trasporto urbano richiede, per quel che riguarda il contributo diretto del Comune, la
conoscenza della flotta comunale, in cui si annoverano tutti i mezzi (auto o furgoni comunali,
scuolabus), della polizia locale, della raccolta dei rifiuti urbani e dell’eventuale trasporto
pubblico, specificando per ogni mezzo l'anno di immatricolazione, la direttiva Euro cui &
soggetto, la cilindrata, il carburante consumato ed il chilometraggio annuo (ricavabili dalle
schede carburante dei veicoli).

Accanto ai consumi energetici del patrimonio comunale, € opportuno integrare i dati ottenuti
con altre banche dati (vedi par. precedente), per valutare i contributi all'inventario delle
emissioni in quei settori (servizi, industria, edifici residenziali, trasporti privati) non di diretta

gestione da parte del Comune.

2.4 Elaborazione dei dati
Tutti i dati sono stati elaborati e organizzati in modo da renderli coerenti con il Template PAES
allegato alle linee guida e al PAES stesso (Allegato A). La metodologia di calcolo deve essere la
stessa lungo gli anni e deve essere poi documentata e resa trasparente, in particolare agli

stakeholders. Si illustrano alcune regole fondamentali per I'elaborazione dei dati raccolti.

Edifici, attrezzature, impianti comunali
> Energia Elettrica: dati su consumi edifici ed altri servizi pubblici reperiti dalle bollette o
da audit energetici.
> GAS: dati su consumi edifici reperiti da bollette o dagli audit energetici. Se il dato &
espresso in m? il fattore di conversione utilizzato per passare ai kWh & 1 m*® = 9,59
kWh.
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Il Comune ha provveduto a fornire i dati relativi ai propri edifici e agli impianti di gestione

acque.

Edifici, attrezzature, impianti terziari (non comunali)

> Energia Elettrica: dati forniti dal distributore locale di energia elettrica, oppure valutati
mediante elaborazione a partire dai dati specifici forniti dal Bilancio Energetico Regionale
al 2011.

» Gas: anche in questo caso i dati sono stati richiesti al distributore locale, considerando
tutte le categorie non contenenti la dicitura “uso tecnologico”, costituenti il macro-settore
residenziale + terziario. In mancanza di dati attendibili, i dati sono stati stimati mediante
elaborazione a partire dai dati specifici forniti dal Bilancio Energetico Regionale al 2011.

> Altri vettori (gasolio, olio combustibile, gas liquido, solare termico, geotermico,
biomasse): dati da BER 2011.

Edifici residenziali
> Energia Elettrica: dati forniti dal distributore locale. Le logiche di elaborazione sono le
stesse illustrate per il settore terziario non comunale.
> @Gas: dati forniti dal distributore locale. Le logiche di elaborazione sono le stesse illustrate
per il settore terziario non comunale.
> Altri vettori (gasolio, olio combustibile, gas liquido, solare termico, geotermico,
biomasse): dati BER 2011.

Illuminazione pubblica comunale
Energia Elettrica: dati forniti dal Comune relativi al 2011. Avendo a disposizione una
descrizione completa del parco lampade, i consumi potranno poi essere verificati moltiplicando

la somma delle potenze degli impianti per le ore equivalenti di funzionamento

Industrie (escluse le industrie contemplate nell’'ETS)
> Energia Elettrica: dati forniti dal distributore locale relativi agli anni disponibili piu vicini
a quelli di interesse, oppure ricorso al BER 2011.
> Gas: dati da distributore locale, relativi agli anni disponibili piu vicini a quelli di interesse.
Si considerano le categorie contenenti la dicitura “uso tecnologico”. In alternativa, in

mancanza di dati attendibili, ci si & riferiti al BER 2011.

Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 37



Q
Patto dei
Sindaci

Un impegno per
I'energia sostenibile

A Y
PIANO D’AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE ‘,
COMUNE DI SAN FILIPPO DEL MELA

> Altri vettori: dati BER 2011.

E importante sottolineare che la riduzione delle emissioni dovuta alla delocalizzazione
industriale non puo essere conteggiata per il conseguimento dell'obiettivo fissato dal Patto dei

Sindaci.

Parco auto comunale

Dati sulla composizione della flotta municipale e dei servizi di trasporto pubblico a gestione
comunale (es. scuolabus, navette). I consumi finali sono ricavati partendo dai km percorsi
annualmente dai veicoli (ottenuti dividendo il totale dei km percorsi da ciascuna vettura per gli
anni trascorsi dalla data di immatricolazione o di acquisto). Vengono applicati i fattori di
emissione INEMAR (distinti in base a tipo veicolo, cilindrata, carburante e periodo di
immatricolazione, espressi in gCO,/km) per trasformare i km percorsi in emissioni di CO2. In
seguito, ragionando a ritroso, si dividono le emissioni di CO2 per i fattori di emissione proposti

dalle Linee guida IPCC, ottenendo i consumi finali in MWh.

Trasporti pubblici
Per trasporto pubblico locale si intende, ai fini dell’elaborazione dell'inventario, quella parte di
trasporto pubblico che si svolge all'interno dei confini geografici comunali (ossia che hanno
origine e destinazione all'interno del Comune), fatta eccezione per i trasporti gestiti
direttamente dal Comune, che rientrano nella flotta municipale.
Per quantificare i consumi imputabili al trasporto pubblico si & seguita una procedura di calcolo
a partire dai seguenti dati:

> spostamenti sistematici dei mezzi pubblici in servizio da e verso San Filippo del Mela :

dati forniti dal Comune;

Trasporti privati e commerciali
Dal dato di consumo per trasporti, dedotto mediante elaborazione dei dati del BER 2011, si

sottraggono i consumi delle categorie precedenti (parco auto comunale e trasporto pubblico).

Produzione locale di energia
A questo riguardo, & prima necessario capire quali impianti inserire, a seconda della potenza e
della tipologia (sono esclusi gli impianti compresi nel sistema ETS e quelli superiori o uguali a

20 MW, di energia termica in input nel caso di impianti di combustione, di potenza nel caso di
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impianti ad energia rinnovabile), della proprieta (pubblica o privata) e del fatto che si consideri
conveniente o meno includere misure di intervento a riguardo nel PAES.

In particolare per il fotovoltaico i dati sono disponibili grazie al servizio Atlasole del GSE,
eventualmente confrontabili con i dati del catasto energetico Comunale. La producibilita media
annua é stimata in 1400 kWh/kW,, come da mappa elaborata dal JRC di ISPRA

Rifiuti e Acque reflue

Si considerano solo le emissioni non energetiche (CH4 e N20) dovute al trattamento dei rifiuti
o delle acque. Gli eventuali termovalorizzatori presenti (assenti ad San Filippo del Mela ) si
considerano come impianti di produzione locale di elettricita, mentre gli inceneritori che non
producono elettricita vanno inseriti nella tabella A-B (equipment/facilities) del Template,
dividendo tra parte rinnovabile (ad esempio biomassa) e non (categoria altri combustibili
fossili). Anche i consumi elettrici di questi impianti vanno inseriti nella tabella A-B

(equipment/facilities).

Agricoltura

Si considerano solo le emissioni energetiche, dovute in particolare a consumi di energia
elettrica al servizio delle utenze, combustibili liquidi (in prevalenza gasolio agricolo) per
movimentazione mezzi. Sono presenti, in minore misura, anche consumi di gas naturale per
altri usi.

Non vanno incluse nell'IBE le emissioni da: fermentazione enterica, gestione del letame,
coltivazione del riso, concimazione artificiale, combustione all’aperto di rifiuti agricoli, uso del
suolo, cambiamenti di uso del suolo e silvicoltura (da tab. 2 delle Linee Guida JRC).

Per passare dai consumi alle emissioni, si utilizzano i fattori di emissione, per i quali si

riportano di seguito alcune importanti considerazioni.

Consumo di elettricita e fattore locale di emissione

Per calcolare le emissioni di CO, da attribuire al consumo di energia elettrica, occorre
determinarne il fattore di emissione, utilizzato per tutti i consumi di elettricita. Si puo utilizzare
il fattore di emissione nazionale (0,483 tCO,/MWhe) o calcolare il fattore di emissione locale
per l'elettricita (EFE) specifico del territorio, che riflette i risparmi in termini di emissioni di
CO, che la produzione locale di elettricita e I'eventuale acquisto di elettricita verde certificata

comportano.
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Esso si calcola attraverso la seguente formula?®:
EFE = [(TCE - LPE - GEP) * NEEFE + CO2LPE + CO2GEP] / (TCE)
in cui
EFE = fattore di emissione locale per |'elettricita, [t/MWh]
TCE = consumo totale di elettricita nel comune (in conformita alla tabella A del template
PAES), [MWh]
LPE = produzione locale di elettricita (in conformita alla tabella C del template PAES), [MWh]
GEP = acquisti di elettricita verde da parte del Comune, [MWh]
NEEFE = fattore di emissione nazionale o europeo per |'elettricita, [t/MWh]
CO2LPE = emissioni di CO2 imputabili alla produzione locale di elettricita, [t]
CO2GEP = emissioni di CO2 imputabili alla produzione di elettricita verde certificata, [t] = zero

nel caso di approccio standard.

Qualora il Comune sia o diventi nel tempo un esportatore netto di elettricita (ossia la sua
produzione diventi superiore ai consumi totali del territorio), si dovra utilizzare la seguente
formula di calcolo:

EFE = (CO2LPE + CO2GEP) / (LPE + GEP)

Generazione locale di elettricita

Per gli impianti locali di generazione di elettricita compresi nell'inventario (< 20 MW), il fattore
di emissione dipendera dal tipo e dalle quantita di combustibile utilizzato.

Nel caso di generazione da fonte rinnovabile, come sopra menzionato, il fattore di emissione &

pari a zero.

Consumo di riscaldamento/raffreddamento
Il fattore di emissione si distingue nei seguenti casi:
> se il calore & prodotto “in casa” dagli utenti stessi, da fonti fossili (gas naturale, olio
combustibile, gasolio o carbone acquistati dagli utenti finali per il riscaldamento degli
ambienti, per I'acqua calda sanitaria o per usi domestici) e da fonti rinnovabili (biomasse,
energia solare termica e geotermica): si utilizzano i fattori di emissione standard attribuiti

a tali vettori energetici, allegati alle Linee Guida.

Questa formula non tiene conto delle perdite dovute al trasporto e alla distribuzione sul territorio comunale, nonché dell'autoconsumo dei

produttori/trasformatori di energia e in certo qual modo contabilizza due volte la produzione locale di elettricita a partire da energie rinnovabili.
A livello del comune tuttavia queste approssimazioni hanno soltanto un impatto limitato sul bilancio locale di emissioni di COa.
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> Vendita/distribuzione di riscaldamento o raffreddamento come prodotto di base
(commodity) agli utilizzatori finali nell'ambito del Comune (impianti CHP o TLR, anche
alimentati da rifiuti). Devono essere considerate tutte le centrali operative sul proprio
territorio che forniscono calore a consumatori finali e calcolare le emissioni sulla base
della quantita di calore fornita, tipo e quantita di combustibili utilizzati. In Tabella

vengono riassunte le unita di misura.

Calcolo delle emissioni per il teleriscaldamento
Quantita U.m.
a) Energia termica prodotta A kWh termici
b) Combustibile 1 per la generazione del calore B kg; m’
c) Combustibile 2 per la generazione del calore C kg; m’
d) Fattore di emissione combustibile 1 D CO,/kg; CO,/m?
e) Fattore di emissione combustibile 2 E CO,/kg; CO,/m’>
f) Totale delle emissioni per la produzione di energia
: (b-d) + (c-e) o,
termica
g) Fattore di emissione per il teleriscaldamento f/a kg CO,/ kWh termici

Nota: per evitare il double counting: sottrarre b+c ai dati aggregati di consumo di combustibile; se il calore proviene dal recupero di
cascami termici industriali: non conteggiare; nel caso di cogenerazione, si considerano solo le emissioni dovute alla generazione di
calore, in quanto le emissioni per la generazione elettricia sono gia conteggiate nei consumi elettrici della comunita.

Se una percentuale del riscaldamento/raffreddamento prodotto nel Comune viene esportata,
nel calcolare il fattore di emissione per la produzione di riscaldamento/raffreddamento (EFH)
occorre tener conto soltanto della quota di emissioni di CO2 corrispondente al
riscaldamento/raffreddamento effettivamente consumato sul territorio comunale. Allo stesso
modo, se il riscaldamento/raffreddamento € importato da un impianto ubicato al di fuori del
territorio comunale, occorre tener conto di una quota delle emissioni di CO2 di tale impianto
corrispondente al riscaldamento/raffreddamento consumato sul territorio comunale. Si puo

applicare la seguente formula al fine di tener conto di tali aspetti:

EFH = (CO2LPH + CO2IH - CO,EH) / LHC
Dove:
EFH = fattore di emissione per il riscaldamento

CO2LPH = emissioni di CO2 dovute alla produzione locale di riscaldamento, [t]
Piano d’Azione per I’Energia Sostenibile - PAES 41




Q
Patto dei
Sindaci

Un impegno per
I'energia sostenibile

A Y
PIANO D’AZIONE PER L’ENERGIA SOSTENIBILE ‘,
COMUNE DI SAN FILIPPO DEL MELA

CO2IH = emissioni di CO2 imputabili al riscaldamento importato dal di fuori del territorio
comunale, [t]
CO2EH = emissioni di CO2 connesse al riscaldamento importato dal di fuori del territorio
comunale, [t]

LHC = consumo locale di riscaldamento/raffreddamento, [MWh]

I dati di produzione locale tramite impianti CHP o TLR e le relative emissioni sono utili anche
per il completamento della tabella D del Template PAES. Per gli impianti CHP, visto che
un’unita cogenerativa produce elettricita e calore, va inserita nelle tabelle C e D e si dividono le
emissioni dovute alla produzione di calore da quelle dell’elettricita.

Anche in questo caso gli impianti devono essere catalogati con i rispettivi quantitativi di
energia generata localmente, quantita di vettore energetico in ingresso ed emissioni relative di

CO2. Per comodita, tutte le unita produttive simili devono essere raggruppate.

Combustione di biomassa e di biocombustibili

Vista la scelta di un approccio standard, i gas provenienti dalla combustione di biomassa o di
biocombustibili non andrebbero conteggiati in quanto ritenuti facenti parte del ciclo naturale
del carbonio (durante la combustione viene rilasciata in atmosfera la stessa quantita di
carbonio assorbita durante la vita della pianta, realizzando dunque un bilancio di lungo periodo
nullo).

Tuttavia, la Commissione raccomanda le municipalita di assicurarsi che la biomassa utilizzata
sul proprio territorio sia conforme ai criteri di sostenibilita stabiliti dalla Direttiva 2009/28/CE;
qualora la biomassa non rispetti tali criteri, il fattore di emissione & stimato in 0,400
tCO,/MWh. Non conoscendo con certezza la provenienza delle biomasse utilizzate sul territorio,

viene utilizzato un valore medio pari a 0,200 tCO,/MWh.
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3. Inventario delle emissioni e analisi consumi ed emissioni
In questo paragrafo viene presentato I'Inventario Base delle Emissioni (IBE) per il Comune di
San Filippo del Mela , riferito all’anno 2011, suddiviso per ognuna delle categorie considerate
nel format dell'IBE. I risultati ottenuti sono fondati sulla raccolta dei dati reali dei consumi
energetici diretti (banca dati comunale), oltre che sulla raccolta delle informazioni dalle
banche dati provinciali, nazionali e regionali che hanno permesso di realizzare, per alcuni
settori, le stime basate su dati aggregati (tipiche appunto degli approcci top-down).
Tutti i dati sono stati poi elaborati utilizzando le metodologie introdotte ai paragrafi precedenti,
e in tal modo si & stati in grado di costruire I'IBE del Comune di San Filippo del Mela ,
presentato nelle tabelle che seguono.
L’Amministrazione comunale non intende considerare il settore industriale nell'inventario delle
emissioni, per cui sono stati posti a zero i valori corrispondenti nel template allegato (Allegato
A).

3.1 Consumi finali di energia
In questo paragrafo vengono sintetizzati i consumi energetici finali dovuti agli edifici e ai
trasporti, dettagliando le modalita di reperimento dei dati. I dati sono classificati in base
all'attendibilita della fonte a partire dalla categoria A (dato reale/molto attendibile) sino alla C
(dato estratto da database regionali/stimato). Vengono infine aggiunte alcune considerazioni

sui settori di intervento facoltativi sopra menzionati.

3.1.1 Edifici, attrezzature/impianti, illuminazione pubblica,
industrie
Sono qui descritti gli approcci e le fonti dei dati da cui sono stati ricavati i consumi riguardanti:
> edifici, attrezzature e impianti di proprieta comunale;
edifici, attrezzature e impianti del terziario;
edifici residenziali;
illuminazione pubblica comunale;

trasporti

YV V VYV V

agricoltura
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Edifici Comunali
I consumi di energia elettrica e di combustibile (energia termica) al 2011, sono stati desunti
direttamente dalla documentazione contabile resa disponibile dall'amministrazione (utenze

ENEL, ecc.). Si riporta, di seguito, il consumo afferente ai singoli edifici/strutture comunali.

Energia Elettrica da rete
[MWhe/anno]
Scuola Media "E.Fermi" 22.25 40.00
Scuola Elementare - Olivarella
12.27 - -
"Salvo D'Acquisto”
Comando Polizia municiaple e
3.41 = -
Centro protezione civile
197.70 85.89 195.00

Consumi annui di energia elettrica e di combustibile per singolo edificio/struttura comunale
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Considerando la totalita di edifici comunali, si ottengono i seguenti valori totali annui dei

consumi di energia elettrica e termica e delle relative emissioni di CO,:

Edifici, Attrezzature e Impianti Comunali

Emissioni da consumi
Energia Elettrica Totale MWh¢/anno | 197.70 tCO,/anno 85.86
elettrici (CO2)

Energia Termica Totale Emissioni da consumi

MWh,/anno | 280.89 tCOz/anno | gg.41
(da combustibile) termici (CO2)

Analisi SWOT
Analizzando i consumi specifici dei singoli edifici, & facile comprendere che sussistono, ad oggi,
bassi valori di efficienza, in particolar modo nell’'uso di energia elettrica; inoltre si puo

desumere che gli edifici siano
- Elevati costi d'investimento

com pleta mente metanizzati ’ - Involucri edilizi in classe G

ovvero che il metano sia |l - Congiuntura Economica

- Mancanza di fondi comunali

combustibile  utilizzato per il
riscaldamento. Come prevedibile,

I'epoca di costruzione degli edifici
- Assenza del vincolo paesaggistico su strutture pubbliche

analizzati, appartenenti al secolo - ESCO, Project Financig e Fondi Strutturali d'investimento

scorso crea delle criticita tali da Incentivazione per la riqualificazione energetica degli edifici

non permettere il contenimento dei

consumi di energia termica e elettricita senza I'ausilio di specifici interventi di riqualificazione.

Attrezzature e Impianti Comunali
Il Comune ha fornito i dati relativi agli impianti necessari alla distribuzione idrica, al sistema
fognario ed al trattamento dei reflui. I dati e le relative elaborazioni in termini di consumi totali

ed emissioni sono riportati di seguito.

CONSUMO DI ENERGIA

TIPOLOGIA ELETTRICA
kWh/anno
IMPIANTI DI TRATTAMENTO DELLE ACQUE (Depuratori) 356,820
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IMPIANTI DI CAPTAZIONE DELLE ACQUE 1.041,415

IMPIANTI DI SOLLEVAMENTO DELLE ACQUE -

IMPIANTI FOGNARI 1,198

Edifici, Attrezzature e Impianti Comunali

Emissioni
da consumi
Energia Elettrica Totale MWhe/anno | 1.399,43 : tCO,/anno 607,75
elettrici

(COo2)

Edifici, Attrezzature e Impianti del terziario (non comunali)

I costi energetici per il funzionamento delle strutture del terziario sono sostenuti da privati,
pertanto non & possibile effettuare una raccolta dei dati puntuali per tutti i vettori energetici.
Non essendo disponibili dati piu precisi ed affidabili, si sono utilizzati i dati riportati nel Bilancio
Energetico Regione Sicilia 2011, opportunamente rielaborati e rapportati alla realta territoriale
specifica.

A partire da tali dati, si sono ottenuti i seguenti valori per i consumi e le emissioni totali.

Edifici, Attrezzature e Impianti terziari (non comunali)

Emissioni da
Energia Elettrica Totale MWh¢/anno | 7.235,39 consumi elettrici tCOy/anno | 3.142,19
(co2)

. . Emissioni da
Energia Termica Totale

MWh¢/anno | 2.616,57 consumi termici tCO,/anno | 605,52
(co2)

(da combustibile)
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Analisi SWOT

Il settore commerciale &

uno di quei settori indiretti
i A o - Possibilita di intervenire indirettamente per 'Amministrazione
Su Cul agire con decisione . .

- Congiuntura Economica

ed efficacia risulta spesso - Scarsa informazione delle possibilita di risparmio

complesso e oneroso. Le

attivita, alimentate

prevalentemente da

. . - Numero ridotto di attivita su cui poter agire direttamente con
energia elettrica e gas poterag
campagne di sensibilizzazione ed informazione

natura Ie, come nel  -presenzadi ESCO, Project Financig

residenziale; sono

fortemente legate alla dimensione del Comune e alla sua interconnessione con le altre realta
comunali del territorio. Su questo settore sara, quindi, effettuata una proficua campagna
informativa, atta a corresponsabilizzare gli utenti alle tematiche ed ai possibili miglioramenti

conseguibili.

Edifici residenziali

I consumi energetici del settore residenziale si suddividono in due principali categorie:
consumi di energia elettrica al servizio delle utenze (quali elettrodomestici, pc, illuminazione,
etc.) e consumi di gas metano relativi al riscaldamento ed uso domestico.

Non essendo disponibili dati piu precisi ed affidabili, si sono utilizzati i dati riportati nel Bilancio
Energetico Regione Sicilia 2011, opportunamente rielaborati e rapportati alla realta territoriale
specifica.

A partire da tali dati, si sono ottenuti i seguenti valori per i consumi e le emissioni totali.

Edifici Residenziali

Emissioni da
Energia Elettrica Totale MWhg/anno | 8.158,78 consumi elettrici tCO,/anno | 3.543,21
(CO2)

. . Emissioni da
Energia Termica Totale

MWh¢/anno | 8.393,00 consumi termici tCO,/anno | 1.810,98
(co2)

(da combustibile)
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Analisi SWOT

Analogamente al settore

commercio e servizi, anche
A A i - Possibilita di intervenire indirettamente per 'Amministrazione
il residenziale rappresenta . .

- Congiuntura Economica

esclusivamente possibilité - Scarsa informazione delle possibilita di risparmio

indirette di intervento.

L'edilizia residenziale, per

circa il 90%, risale a periodi

. . . - Patrimonio edilizio ridotto e con bassissime efficienze
di costruzione precedenti il
- Possibilita di intervenire su nuove costruzioni e risttutturazioni

1990, ovvero, precedenti - Presenza di ESCO, Project Financig

I’entrata in vigore dei primi
regolamenti in materia di risparmio energetico. Anche se questo aspetto pud sembrare un
punto di svantaggio, € da considerare opportunita di cambiamento assolutamente non
trascurabile. Questa amministrazione, oltre a prevedere uno specifico allegato energetico al
Regolamento Edilizio, ha intenzione di realizzare molteplici iniziative di sensibilizzazione verso

I'efficienza ed il risparmio energetico e I'utilizzo delle FER.

Pubblica Illuminazione Comunale

I dati relativi alle emissioni dell’illuminazione pubblica sono stati ottenuti basandosi su dati
forniti dal Comune, relativi a numero, caratteristiche degli apparecchi illuminanti, ore di
funzionamento.

Utilizzando, pertanto, i fattori di emissioni riportati nelle Linee Guida di riferimento, € possibile

calcolare i consumi energetici elettrici e le relative emissioni.

POTENZA
NUMERO DI
TIPOLOGIA DI LAMPADA DELLE
LAMPADE
LAMPADE (W)
INCANDESCENZA 519 110
INCANDESCENZA 22 150
INCANDESCENZA 10 100
INCANDESCENZA 72 250
TOTALE 623
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L'elaborazione di questi dati ha condotto a risultati diversi da quelli forniti dal Distributore,
questi ultimi sono stati ritenuti maggiormente attendibili. Probabilmente nell’elenco stilato dal
Comune mancano alcuni punti luce, motivo per cui la stima dei consumi in funzione dei dati in

tabella conduce a un valore complessivo inferiore a quello di Enel.

Pubblica llluminazione

Emissioni da consumi
Energia Elettrica Totale MWh,/anno | 825,87 tCO2/anno 358,66
elettrici (CO2)

- Elevati costi d'investimento

Analisi SWOT

- Congiuntura Economica

Studi ormai acclarati, come - Mancanza di fondi comunali

ad esempio le recenti linee
guida® ENEA, dimostrano che

gli impianti di  pubblica

- Tecnologie LED e SAP con PAY BACK TIME ridotto

illuminazione peccano di
- ESCO, Project Financig e Fondi Strutturali d'investimento

efficienza e sprechi per circa il
30% dei consumi totali annui.
Se pur vero che ammodernare gli impianti alla miglior tecnologia disponibile rappresenta
investimenti non indifferenti, & anche vero che mediante il ricorso a Project Financing e FTT
(Finanziamenti Tramite Terzi) erogati mediante contratti di fornitura e gestione di servizi e
fondi strutturali regionali e nazionali, &€ oggi possibile ammodernare la pubblica illuminazione a
costi sostenibili per I’Amministrazione.

La scelta delle lampade rappresenta uno degli elementi fondamentali per I'ottimizzazione delle
prestazioni energetico - ambientali degli impianti di illuminazione pubblica.

Tra le lampade tradizionalmente utilizzate per l'illuminazione pubblica, con una buona
efficienza luminosa troviamo le lampade a Vapori di Sodio ad Alta Pressione la cui efficienza

varia tra 80 e 140 Im/W e i LED.

<<l fondamentali per una gestione efficiente degli impianti di pubblica illuminazione — Settembre 2012>>
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Industrie non ETS

Come anticipato, il settore industriale & facoltativo nell'elaborazione del PAES e va considerato
nell'inventario delle emissioni solo qualora I’"Amministrazione intenda attivare azioni specifiche
rivolte alle piccole medie imprese del territorio, escludendo in ogni caso quelle ricadenti nel
sistema ETS (Emissions Trading Scheme).

L’Amministrazione comunale non intende considerare il settore industriale nell'inventario delle
emissioni, per cui sono stati posti a zero i valori corrispondenti nel template (Allegato A).

A titolo puramente informativo si riportano in basso i consumi relativi al settore Industria non
ETS del territorio comunale.

Per I'elaborazione dati del settore industriale si &€ operato in maniera analoga a quanto fatto

per il settore servizi. La tabella con tali dati & riportata di seguito:

Industrie

Emissioni da
Energia Elettrica Totale MWhg/anno | 9.511,80 consumi elettrici tCO,/anno | 4.130,80
(co2)

. . Emissioni da
Energia Termica Totale

MWh./anno | 24.131,37 consumi termici tCO,/anno | 5.649,65
(co2)

(da combustibile)

Tali valori indicano un’incidenza dei consumi elettrici industriali del 34.4% sul totale dei
consumi elettrici. Globalmente, i consumi industriali ammontano al 30.3% dei consumi
energetici totali del Comune, considerando tutti i settori elencati in questo capitolo. Dal punto

di vista delle emissioni di CO2, la quota relativa all’industria & del 30.8%.
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Analisi SWOT

Coprire il fabbisogno elettrico

e termico, sono queste, le due
R A A - Possibilita di intervenire indirettamente per 'Amministrazione
priorita energetiche di Conei .

- Congiuntura Economica

un‘impresa e anche gli ambiti - Scarsa informazione delle possibilita di risparmio

in cui si pud intervenire con

misure per [|'efficientamento.

Gli investimenti, pero,
- Attivazione di una politica di investimento nell'innovazione

posSsono essere onerosl; per tecnologica e ridurrei i consumi energetici del ciclo produttivo
questo e impo rtante - Disponibilita di risorse umane qualificate disposte ad

. . . . impegnarsi in programmi imprenditoriali innovativi
conoscere i benefici reali di

soluzioni innovative per le

aziende.

Verranno proposti alle aziende strumenti per individuare e realizzare interventi di
miglioramento dell’efficienza energetica, verra favorito I'utilizzo di strumenti di analisi, la
diffusione di best practices, di informazioni e formazione per i manager aziendali e per il
personale delle imprese. In questo modo, le aziende del settore saranno messe in grado di
comprendere il proprio potenziale di risparmio energetico, le opportunita di crescita, la

disponibilita di incentivi finanziari, nonché gli eventuali obblighi di legge futuri.
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Trasporti

Per stimare le emissioni prodotte dal trasporto (sia pubblico che privato) nel territorio

comunale di San Filippo del Mela , si & fatto riferimento al parco automezzi pubblico e a quello

privato che circola nella citta (come specificato di seguito), alla stima dei chilometri annui

percorsi dai mezzi, al numero di corse dei mezzi pubblici, ai differenti percorsi nonché alla

variabilita degli stessi in termini di tipologia di automezzo utilizzato e giorno di utilizzo. Poi,

mediante |'adozione dei fattori di emissione relativi ai combustibili utilizzati, & stato possibile

calcolare il valore delle emissioni derivanti dai trasporti pubblici e privati.

A. Trasporti pubblici

La stima dei chilometri totali annui percorsi da tutti gli automezzi € da ritenersi affidabile ed &

riportata nella tabella seguente, che ¢é stata utilizzata come uno dei dati di input per la stima

Tipo Numero
Percorso km /giorno
combustibile corse/gg
8

delle emissioni.

CRISAMAR - TRASPORTO STUDENTI Gasolio N. 4 corse

AST - INTERCOMUNALI-PROVINC. REGION. Gasolio N. 4 corse

AST - INTERCOMUNALI-PROVINC.-REGION. Gasolio N. 20 corse

GIUNTABUS - OLIVARELLA-MESSINA Gasolio N. 24 corse

Tab. 13 Percorsi e chilometraggi trasporti pubblici

i consumi energetici e le emissioni sono:

Trasporti pubblici

. ) Emissioni da
Energia Termica Totale
MWh./anno 75,90 consumi termici
(da combustibile diesel) (CO2)

8
40

36

tCO,/anno 20,27
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Analisi SWOT

Intervenire sul trasporto - Possibilita di intervenire indirettamente per I'Amministrazione

- Congiuntura Economica - crisi settore trasporti
pubblico, in particolar modo

in periodi economici di crisi

generale in cui le societa di //

trasporto sono in pericolo, &

estremamente complesso. - Poche societa di trasporto
L'amministrazione intende

comunque avviare opere di

sensibilizzazione verso le societa di trasporto al fine di ottimizzare i percorsi e di utilizzare

mezzi sempre in perfetta efficienza e sempre meno inquinanti.

B. Parco auto comunale

Nell’anno di riferimento 2011, la consistenza del parco auto comunale, suddiviso per numero,

tipologia e percorrenza di ogni singolo automezzo, ¢ riportato nella seguente tabella.

Tipo veicolo Tipo combustibile Numero veicoli Km/anno

SCUOLABUS: IVECO S80E18 —
Gasolio 1 7.600
50 POSTI

PEUGEOT RANCH - FURGONE
Gasolio 1 8.400
AUTOCARRO

FIAT PUNTO Benzina 1 9.200

AUTOCARRO IVECO FIAT 13517 -

Gasolio 1 400
ANNAFFIATRICE STRADALE

FIAT DUCATO - FURGONE Gasolio 1 4.000
GRANDE PUNTO Gasolio 1 11.700
CICLOMOTORE PIAGGIO Benzina 2 200

Tab.15 Chilometraggi trasporti comunali
In base ai rispettivi fattori di emissione dei combustibili utilizzati, si sono stimati i seguenti

consumi ed emissioni.
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Parco auto comunale

. . Emissioni da
Energia Termica Totale
MWh¢/anno 25,29 consumi termici tCO,/anno 6,75
(da combustibile diesel) (CO2)
. . Emissioni da
Energia Termica Totale
MWh/anno 7,10 consumi termici tCO,/anno 1,77
(da combustibile benzina)
(CO2)

Analisi SWOT

L'amministrazione intende, in - Congiuntura Economica

modo progressivo, dismettere il - Parco auto obsoleto

parco auto esistente in favore di

auto a noleggio con emissioni
inquinanti inferiori.

- Possibilita di intervento diretto
- Possibilita di dismettere il parco auto esistente e di ricorrere al
noleggio

C. Trasporto privato

Il settore dei trasporti privati e commerciali rappresenta un‘importante fetta emissiva sul
totale delle emissioni comunali. I dati relativi a tale sottocategoria non sono gestibili in
modalita diretta, in quanto risulta impossibile raccogliere i consumi reali di tutte le utenze

private.

Ci si & basati quindi sui dati riportati nel Bilancio Energetico Regionale 2011, opportunamente

rielaborati e rapportati alla realta territoriale specifica.
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Combustibili Gas Naturale  Gas Liquido Diesel Benzina

Consumi Energia Termica Totale

(da combustibile ) MWh,/anno 209,61 4147,08 26.603,00 14.595,11

Emissioni da consumi termici

tCO,/anno 42,34 941,39 7.103,00 3.634,18
(CO,)

Analisi SWOT

La disincentivazione del

trasporto privato deve - Possibilita di intervenire indirettamente per I'Amministrazione

passare attraverso la - Congiuntura Economica

- Settore dell'auto in crisi
diversificazione e il

potenziamento del trasporto

collettivo con il
miglioramento delle
infrastrutture del trasporto di - Parco Auto in continua evoluzione
- Diffusione sul territorio di servizi alternativi di trasporto
massa oltre che
dellintroduzione di una

gamma di servizi alternativi di trasporto, diffusi sul territorio, che consentano un
completamento ed un’integrazione del trasporto pubblico.
Nuovi sistemi di mobilita come il bike e car sharing ed il car pooling sono orientati alla

riduzione del numero di veicoli privati in circolazione.

3.2 Produzione locale di energia elettrica e termica

Dai dati rilevati in ambito locale e analizzando le banche dati nazionali, nell’anno di riferimento
2011, sull’intero territorio comunale, risultano presenti n. 34 impianti di produzione di energia
elettrica da fotovoltaico per una potenza complessiva di 1.307,35 kW,, ed una producibilita
media di a 1.830,29 MWh.

Non risultano presenti, invece, impianti di produzione di energia da altre fonte rinnovabile, cosi
come impianti di cogenerazione o impianti industriali che alimentano reti di teleriscaldamento o
teleraffrescamento, né utenze raggiunte da reti alimentate da impianti situati al di fuori del

territorio comunale.
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Analisi SWOT

Per quanto riguarda la disponibilita di superfici adatte all’installazione degli impianti occorre
tener conto delle criticita legate alle dimensioni dei fondi agricoli esistenti. Diverso ¢ il discorso
se si pensa alle applicazioni architettoniche del fotovoltaico, localmente & possibile individuare
molteplici coperture adatte ad ospitare I'impianto, anche se di dimensioni contenute vista
I'assenza di grandi complessi industriali che potrebbero offrire quelle superfici su tetto
necessarie alla realizzazione di impianti di potenza elevata. La possibilita di investimento sul
territorio & rappresentata da impianti di piccola taglia installati sulle coperture e da pochi

impianti di grossa taglia.

3.3 Altri settori

Rifiuti

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti urbani, si prendono in considerazione esclusivamente
le emissioni non energetiche, che nel caso di San Filippo del Mela non sono prese in
considerazione in quanto si & osservato che nel territorio non sono presenti discariche attive a
livello comunale.

Le emissioni imputabili al settore rifiuti sono essenzialmente quelle derivanti dai servizi di
raccolta e trasporto, associate quindi all'uso di combustibili per la movimentazione dei mezzi.

Queste emissioni sono gia computate all'interno del settore trasporti.

Agricoltura

I consumi energetici del settore agricolo si suddividono in due principali categorie: consumi di
energia elettrica al servizio delle utenze, combustibili liquidi (in prevalenza gasolio agricolo) per
movimentazione mezzi. In minore misura sono presenti anche consumi di gas naturale per altri
usi, es. per riscaldamento e acqua calda sanitaria delle utenze annesse alle attivita agricole.
Non vanno incluse nell'IBE le emissioni da: fermentazione enterica, gestione del letame,
coltivazione del riso, concimazione artificiale, combustione all’aperto di rifiuti agricoli, uso del
suolo, cambiamenti di uso del suolo e silvicoltura (da tab. 2 delle Linee Guida JRC).

Non essendo disponibili dati piu precisi ed affidabili, si sono utilizzati i dati riportati nel Bilancio
Energetico Regione Sicilia 2011, opportunamente rielaborati e rapportati alla realta territoriale

specifica.
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A partire da tali dati, si sono ottenuti i seguenti valori per i consumi e le emissioni totali.

Agricoltura
Emissioni da
Energia Elettrica Totale MWh./anno 328,51 consumi elettrici tCO,/anno | 142,67
(CO2)
Emissioni da

Energia Termica Totale
MWh./anno | 2.186,66 consumi termici tCO,/anno | 615,38

(COo2)

(da combustibili liquidi)

Energia Termica Totale

MWh/anno 156,12
(da gas naturale)

Dai risultati si pud osservare che le emissioni del settore agricolo rappresentano una quota
molto ridotta (3.33%) rispetto alle emissioni totale conteggiate nel PAES.
Tuttavia, e facolta dell’lamministrazione comunale proporre azioni/misure di efficientamento

energetico delle apparecchiature utilizzate e/o delle strutture presenti in questo settore.

4. Sintesi dei risultati dell’IBE e conclusioni

Il quadro generale che risulta dall'Inventario Base delle Emissioni per il comune di San Filippo
del Mela , consente di fare alcune considerazioni utili per la successiva individuazione degli
interventi nell’ambito del Piano di Azione.

E’' prima di tutto importante sottolineare che gran parte dei consumi energetici, cosi come le
emissioni, sono da imputare al macrosettore Trasporti, seguito dal macrosettore Edifici-
Attrezzature-Impianti. Il primo rappresenta il 61% dei consumi e circa il 53% delle emissioni,
mentre al secondo competono il 39% dei consumi e il 47% delle emissioni (figure sotto).
Questo fatto rende indispensabile la scelta di intervenire in maniera molto efficace sia su una
mobilita maggiormente eco-sostenibile, che con opportuni interventi di efficientamento

energetico degli edifici, comunali e privati.
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Suddivisione % dei Consumi per Settore
"Edifici, Attrezzature - Impianti e Industria"/
"Trasporti"

H Tot. edifici,
attrezzature/impianti e
industrie

= Tot. trasporti

Ripartizione percentuale dei consumi settori “edifici - trasporti”

Suddivisione % delle Emissioni per Settore
"Edifici, Attrezzature - Impianti e Industria"' /
"Trasporti"

H Tot. edifici,
attrezzature/impianti e
industrie

m Tot. trasporti

Ripartizione percentuale delle emissioni settori “edifici - trasporti”.
Se si prende in considerazione la suddivisione fra consumi energetici elettrici e termici, si

riscontra una netta prevalenza dei consumi termici (77%) rispetto a quelli elettrici (23%).
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Suddivisione % Consumi
Elettrici e Termici

B Tot. Consumi elettrici MWh

m Tot. Consumi termici MWh

Ripartizione percentuale dei consumi settori “elettrico-termico”.
Se si confrontano, invece, le emissioni generate dai consumi energetici nei due settori si nota
come la quota emissioni da consumi elettrici sia pari al 40%, mentre la quota emissioni da

consumi termici € pari al 60%.

Suddivisione % Emissioni CO, da consumi
Elettrici e Termici

B Tot. Emissioni CO2 da elettrico

= Tot. Emissioni CO2 da termico

Ripartizione percentuale delle emissioni settori “elettrico-termico”.
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Si possono, inoltre, calcolare i consumi energetici per abitante nel Comune di San Filippo del
Mela , ottenendo, annualmente, un valore per la parte elettrica pari a 2.549 kWhe/ab, mentre
per la parte termica, comprensiva di quella derivante da trasporto, pari a 8.426 kWht/ab.

Si puo effettuare un confronto fra i dati pro capite 2011 per i consumi elettrici del PAES con
quelli medi nazionali (dato 2011 - consumi energia elettrica pro capite pari a 5.209.44 kWh -
Fonte: Elaborazioni Istat su dati Terna) e notare come tali consumi siano piu bassi della media
nazionale. Tuttavia, si fa notare che la media regionale, pari a 3.843 kWh/ab., valore desunto
dalla stessa fonte, € anch’essa piu bassa di quella nazionale. Le motivazioni principali che si
possono ragionevolmente ipotizzare sono: alta densita demografica, minore diffusione o
intensita di utilizzo nelle abitazioni di sistemi elettrici di riscaldamento/raffreddamento.

Lo stesso si nota per le emissioni pro capite: si calcola un contributo totale pro capite alle
emissioni pari a 3,22t CO2 che risulta essere inferiore a quello nazionale pari a 6,72 t CO2 per
cittadino, al 2010 (fonte: The World Bank).

Se si realizza una analisi piu di dettaglio per le sottocategorie inserite nell’IBE, si nota (grafico

sotto) che il contributo percentuale piu grande ai consumi & fornito dalla coppia di categorie:

Suddivisione % Consumi per Settore

3,45%

m Edifici e attrezzature /impianti comunali

2,43%

m Edifici, attrezzature /impianti del terziario(
non comunali )

m Edifici residenziali

H [lluminazione pubblica comunale
58,82%
H Parco veicoli comunale

1,07% m Traspotti pubblici

0,04% Trasporti privati e commerciali

0,10%

Agricoltura

Ripartizione percentuale dei consumi finali di energia tra le diverse categorie.
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