COMUNE DI GALLODORO

(PROVINCIA DI MESSINA)

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIQ DI PREVISIONE 2020-2022




PREMESSA

Quadro normativo di riferimento

1l Bilancio di Previsione 2020-2022 & redatto formalmente sulla base dei nuovi schemi.,in virta
dell’entrata a regime dell’armonizzazione contabile dei bilanci, di cui al D.Lgs.118/2011 ¢
successive modifiche ed integrazioni,

Gli enti locali sono tenuti a deliberare annualmente il bilancio di previsione con riferimento ad
almeno un triennio, comprendente le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del
periodo considerato e le previsioni di competenza degli esercizi successivi,

Il Bilancio di previsione risulta classificato:

per la parte entrata in:

- titoli, definiti secondo la fonte di provenienza;

- tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza;
- per la parte spesa in: _

a) missioni, che rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dall’Ente;

b) programmi, che rappresentano aggregati omogenei di attivita volie a perseguire gli obiettivi
definiti nell’ambito delle missioni,

L’unita di voto del bilancio per I’entrata ¢ la tipologia ¢ per la spesa ¢ il programma, articolato nej
seguenti titoli:

- Spese correnti

- Spese in c/capitale

- Spese per incremento di attivita finanziarie

- Spese per rimborso prestiti

- Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere

- Uscite per conto terzi e partite di giro.

Il principio contabile allegato 4/1 al D, Lgs. 118/2011 prevede che gli enti locali alleghino al
bilancio di previsione una nota integrativa contenente:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali ¢ al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei credit per i quali non & previsto I’accantonamento a
tale fondo;

b) Pelenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato dj amministrazione presunto
al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo 1 vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altr] finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall’ente;

¢) Delenco analitico degli utilizzi delie quote vincolate ¢ accantonate del risultato di
amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili,
dai trasferimenti, da mutui e aitri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall’ente;

d) Pelenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati co] ricorso al debito e
con le risorse disponibili;

¢) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi crono programmi;

f) Pelenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanzjati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;




h) lelenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali
dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

i) D’elenco delle partecipazioni possedute con I'indicazione della relativa quota percentuale;

j} altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
Pinterpretazione del bilancio.

Gli equilibri di bilancio

II bilancio di previsione ¢ deliberato in pareggio finanziario complessivo per la competenza,
comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del disavanzo di
amministrazione e garantendo un fondo di cassa finale non negativo.

Inolire, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle previsioni di
competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo delle partite finanziarie e alle
quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui e degli altri prestiti, con l'esclusione dei
rimborsi anticipati, non possono essere complessivamente superiori alle previsioni di competenza
dei primi tre titoli dell'entrata, ai contribuiti destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo
dell'avanzo di competenza di parte corrente e non possono avere altra forma di finanziamento, salvo
le eccezioni tassativamente indicate nel principio applicato alla contabilita finanziaria necessarie a
garantire elementi di flessibilita degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio
dell'integrita.

It prospetto allegato allo schema di bilancio di previsione 2020-2022, evidenzia il rispetto dei
suddetti equilibri di bilancio.

I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni

Di seguito vengono evidenziati i criteri di formulazione delle previsioni relative al triennio,
distintamente per la parte entrata e per la parte spesa. Con riferimento alle previsione dell’entrata si
evidenzia, da subito, che le previsioni dello schema di Bilancio 2020 — 2022, recepiscono quanto
previsto dalla Legge 27 dicembre 2019, n. 160, in materia di “Bilancio di previsione dello Stato per
’anno finanziario 2020 e bilancio pluriennale per il triennio 2020-2022” e dal c.d. decreto fiscale
collegato ossia il D.L. 124/2019 convertito in legge. Nello specifico, con riferimento a tale norma,
risulta necessario evidenziare: - I’abrogazione della TAST ed il potenziale riversamento del gettito
mancante nelle nuove aliquote IMU, e aliquote sono state adeguate al nuovo gettito.

Le entrate
Per quanto riguarda le entrate, le previsioni relative al triennio 2020-2022 sono state formulate

tenendo in considerazione il trend storico degli esercizi precedenti, ove disponibile, ovvero, le basi
informative (catastale, tributaria, ecc.). Nel prospetto seguente sono riportati i criteri di valutazione
per la formulazione delle principali entrate:

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

Principali norme di Art. 13 del decreto legge n. 201/2011, convertita in legge n.
riferimento | 201/2011.

| Artt. 7 e 8 del d.Lgs. n. 23/2011

| Art. 1, commi 639-731, legge n. 147/2013

| Legge di bilancio 2020 n. 160 del 27/12/2019

| Gettito accertato nel 2017 42.325,64
| Gettito accertato nel 2018 ’ : 42.331,00
| Gettito accertato nel 2019 | ' 36.217,28

| Media nel triennio 40.291,31




| Periodo considerato

20200 | 2021 2022

| Gettito previsto in bilancio

6400000 | 6400000 | 64.000,00

Note e precisazioni

. La risorsa viene gestita per cassa.

i
i

TRIBUTO COMUNALFE SUI SERVIZI INDIVISIBILI (TASI)

Principali norme di | Art. 1, commi 639-731, iegge n. 147/2013
riferimento i Legge di bilancio 2020 n. 160 del 27/12/2019
| Gettito accertato nel 2017 14.637,00
| Gettito accertato nel 2018 | 14.641,00
| Gettito accertato nel 2019 14.496,46
| Media nel triennio g‘ 14.591,49
| Periodo considerato | 2020 ] 2021 | 2022
| Gettito previsto E’ 0,00 ] 0,00 T 0,00
‘Note ¢ precisazioni B _ Con la Legge di bilancio 2020 n. 160 del 27/12/2019¢ stata
| abrogata
| La risorsa ¢ gestita per cassa.
ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IRPEF
Principali norme di riferimento ; Decreto legislativo 28 settembre 1998, n, 360 h
|
| Gettito accertato nel 2017 | 20.012,21
| Gettito accertato nel 2018 g 18.816,77
| Gettito accertato nel 2019 B 20.189,14
| Media I 19.672,71
| Periodo considerato B 2020 | 2021 | 2022
| Gettito previsto [ 21.000,00 | 21.000,00 21.000,00
J Note e precisazioni o %ﬂLa risorsa viene gestita per cassa, o
TASSA SUI RIFIUTI (TARI)
Principali norme di riferimento ; Art. 1, commi 639-73 1, legge n. 147/2013 ¢ successive
| modifiche
| Gettito accertato nel 2017 51.888,29
| Gettito accertato nel 2018 47.414,39
| Gettito accertato nel 2019 ] 53.914,00
| Periodo considerato | 2019 T 2020 2021
| Gettito previsto 55.750,00 | 55.750,00 55.750,00

Note e precisazioni

IID.L. n. 18/2020 prevede che i Comuni possono apptovare la tariffa
della Tari adattata nel 2019, anche per PPanno 2020, provvedendo
entro if 31dicembre 2020 alla determinazione ed approvazione del
PEF per il 2020,




Proventi dal recupero evasione tributaria

La previsione di entrata tiene conto del gettito d’imposta accertato negli esercizi precedenti a seguito
dell’emissione di avvisi di liquidazione da parte dell’ufficio tributi.

Nella parte uscita del bilancio ¢ stato effettuato I’accantonamento di legge al fondo crediti di dubbia
esigibilita,

RECUPERO ICI- IMU-TASI

Principali norme di riferimento , Decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360

e

; Gettito accertaio nel 2017 586,00
| Gettito accertato nel 2018 4,833,908

[ Gettito accertato nel 2019 4.833,08
; Periodo considerato ; 20620 { 2021 | 2022
| Gettito previsto 18.600,00 [ 10.376,69 ) 16.653,47
Note e precisazioni ] 11 gettito ¢ stato accertato per cassa, restano da realizzare le
é somme derivanti da accertamenti per gli anni 2014-2015-2016-
12017,
Fondo di solidarieta comunale
| Principali norme di Legge di stabilita 2018
riferimento |
! Assegnazione 2017 o 101.798,87
| Assegnazione 2018 101.786,00
| Assegnazione 2019 101.872,80
| Periodo considerato | 2020 [ 2021 2022
| Gettito previsto , | 103.509,16 | 103509,16 | 103.509,16
Note e precisazioni | Lo stanziamento 2018 & stato rilevato dal sito del Ministero
| dell’Interno

Proventi sanzioni codice della strada
Vengono interamente destinate al miglioramento della circolazione sulle strade.

Entrate da vendita di beni e servizi

Le previsioni di entrata dei servizi prestati dall’Ente tengono conto delle nuove tariffe deliberate per
il 2020.

La previsione ¢ stata effettuata sulla base del numero dei potenziali utenti del servizio per il
triennio in programmazione, Anche queste entrate sono state previste in bilancio sulla base del
gettito accertato al lordo delle probabili mancate riscossioni a copertura delle quali ¢ stato istituito
il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita.

Le entrate da servizi e concessioni cimiteriali sono state invece previste sulla base del gettito
mediamente incassato negli anni precedenti, tenendo conto del fatto che su tali servizi non si
registrano sostanziali scostamenti tra gettito accertato e gettito incassato.

Le entrate derivanti da canoni di locazione sono state accertate sulla base dei contratti sottoscritti e
quella da canoni sulla base delle concessioni rilasciate.

Entrate per oneri di Urbanizzazione




In applicazione dell’articolo 1, commi 460) e 461) della legge 11 dicembre 2016, n. 232, che ha

modificato dal 1° gennaio 2018, la destinazione dei proventi degli oneri di urbanizzazione e delle

relative sanzioni , non piti utilizzabili per il finanziamento delle spese correnti, le predette risorse

sono state destinate interamente al finanziamento della spesa in conto capitale per la realizzazione e

manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e secondaria.

Le spese

Per quanto riguarda le spese correnti, le previsioni sono state formulate sulla base:

* dei contratti in essere (mutui, personale, utenze, altri contratti di servizio quali rifiuti,pulizie,
illuminazione pubblica, ecc.).

¢ delle spese necessarie per I'esercizio delle funzioni fondamentali;

Si evidenzia I’applicazione, del criterio della competenza potenziata, in base al quale le spese

connesse alle acquisizioni di beni e servizi sono imputate all’esercizio nelle quali esse sono

completamente adempiute.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Il Fondo crediti di dubbia esigibilita rappresenta un accantonamento di risorse che gli enti devono
stanziare nel bilancio di previsione al fine di limitare la capacita di spesa alle entrate effettivamente
esigibili e che giungono a riscossione, garantendo in questo modo gli equilibri di bilancio. II
principio contabile della contabilitd finanziaria prevede criteri puntuali di quantificazione delle
somme da accantonare a FCDE, secondo un criterio di progressivita che - a regime - dispone che
I’accantonamento sia pari alla media del non riscosso dei cinque anni precedenti, laddove tale
media sia calcolata considerando gli incassi in c/competenza sugli accertamenti in ¢/competenza i
ciascun esercizio. E’ ammessa la facoltd di considerare negli incassi anche quelli intervenuti a
residuo nell’esercizio successivo a valere sugli accertamenti di competenza dell’esercizio scorrendo
di un anno la serie di riferimento. Nel secondo anno di applicazione del nuovo ordinamento, il
Fondo ¢ determinato assumendo gli incassi totali (competenza + residui) da rapportarsi agli
accertamenti di competenza per i primi quattro anni del quinquennio di riferimento, ed assumendo
gli incassi in competenza da rapportarsi agli accertamenti di competenza per 1'ultimo anno del
quinquennio, L’ente pud, con riferimento all’ultimo esercizio del quinquennio, considerare gli
incassi intervenuti a residuo nell’esercizio successivo a valere sugli accertamenti dell’es. n. In tal
caso occorre scorrere di un anno indietro il quinquennio di riferimento.Per le entrate accertate per
cassa non vengono inserite nel calcolo del fondo.

Il principio contabile all. 4/2 al d. Lgs. n. 118/2011 prevede, per i primi esercizi la possibilita di
accantonare a bilancio di previsione una quota inferiore, come evidenziato nella seguente tabella:

| FASE | ENTI | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021|2022

PREVISIONE [Non 75% 85% 195% [ 100% 100%
sperimentatori

| RENDICONTO | Tuttiglienti | 75% | 85% 195%  [100%  [100%

In Via prudenziale, al fine di garantire gli equilibri di bilancio, tenuto conto degli effetti deila grave
crisi economica/occupazionale non ancora superati ¢ del notevole incremento del fenomeno di
mancato pagamento dei tributi e canoni da parte dei contribuenti ¢/o utenti , I’accantonamento
effettivo in bilancio ¢ stato effettuato al 100%, senza il rispetto della gradualita riportata nella
superiore tabella.

In merito alle entrate per le quali calcolare il Fondo, il principio contabile demanda al responsabile
finanziario sia I’individuazione che il livello di analisi, il quale pud coincidere con la categoria
ovvero scendere a livello di risorsa o di capitoli. Le entrate per le quali si & ritenuto di procedere
all’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita sono le seguenti: TARI, proventi
dall’acquedotto comunale proventi dalla depurazione e fognatura.




Fondi di riserva

Il Fondo di riserva di competenza rientra nelle percentuali previste dalla legge (min. 0,3% e max

2% delle spese correnti iscritte in bilancio), e precisamente 0,62

0,69 % per il 2022

Spesa del personale

% per il 2020, 0,68% per il 2021 e

Lente rispetta il limite di cui al comma 562 della legge 296/66. Nel corso degli esercizi la spesa
del personale ha avuto la seguente evoluzione :

2016 2017 2018 2019
DETTAGL! INCIDENZA E RAPPORTO
DELLA SPESA DEL PERSONALE
SPESA TOTALE PER IL PERSONALE 398.744,48 | 390.280,97 | 406.072,00 | 326.321,95

Elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito
e con le risorse previste per gli anni 2020-2022
Nel triennio sono previste le seguenti spese d’investimento inserite nel programma triennale delle

opere pubbliche:

Principali investimenti programmati per il triennio 2020-2022

A-Opera Pubblica r 2021 2022

' Costone roccioso Landro éE 625.000,00 | 500.000,00 { 0,00

Impianto pubblica Illuminazione riduzione | 0 [ 340.000,00 | 0

consumi energetici ‘

FRischio idrogeologico San Nicola r 169.133,48 0 { 0

{ Rischio idrogeologico c.da Maddalena [ 169.133,48mi OMJ

Recupero patrimonio edilizio- edificio Lo |  634.500,00 0 0

Turco ubicato nel centro storico... é ’7

f Efficientamento energetico impianti “"“”I 19.597,90 f 19.597,90"“1 ) T19.597,90

Efficientamento energetico beni immobili g 69.329,89 ’ 69.329,89 i 69.329,89

Efficientamente  energetico palazzo 300.000,00 120.000,00 0,00

comunale !

Lavori alveo c.da Margi % 100.000,00 i 100.000,00 J 0,00

rf{ipristino Funzionalitd Torrente Landro f 130.000,06"( 0 T 390.118,04

Contributo ai Comuni D.D.G. 422 del 29.652,69 0,00 | 0,00

31.12.2018 Autonomie Local

Fondo di rotazione é ~12.035,85 ( 0,00 }' 0,00

D.D.G. N. 908 DEL 26.10.2018 Regione 10.296,80 0,00 0,00

Sicilia dipait. Energia PAESC

Collegamento grande viabilita E 500.000,00 } 3.800.000,00 { 5.011.123,97
Totale A 2.818.680,09 4.948.927,79 5.490.169,80




B- Fonte di finanziamento I _ ) )
Trasferimenti Regionali 1.891.485,34 1.060.000,00 390.118,04
Contributi dello Stato 427.194,75 88.927.79 88.927,79
Contributi da cittd Metropolitana di 500.000,00 3.800.000,00 5.011.123,97
Messina

Totali 2.818.680,09 4.948.927,79 5.490.169,80

Elenco delle garanzie principali o sussidiaric prestate dall’ente a favore di enti e di altri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti:

Non risultane garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti o di altri
soggetti,pubblici o privati.

Oneri ¢ impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a
strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente
derivata;

Non sono stati attivati contratti relativi a strumenti di finanza derivata.

Limiti di indebitamento degli enti loeali

Nel triennio 2020-2022 vengono rispettati i limiti di indebitamento come da prospetto allegato

Elenco delle partecipazioni possedute in organismi partecipati con I'indicazione della relativa
quota percentuale
Al 1° gennaio 2020 il Comune possicde le seguenti partecipazioni dirette

| Denominazione | - - Tipologia cipntione | atasote. | Note
1 | Ato Me4 SpA Societd partecipata 0,494 100.000,00 In liquidazione
2| Peloritani Terre dei Societd partecipata 1,38 18.510,00
Miti e della Bellezza
SCARL
3 | Peloritani SpA Societd Partecipata 0,505 198.000,00 In liquidazione
4 | Societa Consortile Societd partecipata 0,11 11.564,00 In attivita
Taormina Etna |

Dalla sede municipale [}
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