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Ouadro normàtivo di riferimento

I docunrcnti del sistema di bilancio, sottoposti prima all'approvazione della Gìunta Comunalc corììe organo
proponente e poi in seguito al Consiglio Comunale come organo deliberante, sono stati predisposti attcnelìdosi
alle regole stabilite dal complesso articolato dei Principi contabili generali introdotti con le "tlisltt'.\i:it'ni in
naleriu di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancro" (D.Lgs.l I 8/l I ).
L'ente e gli ulfici di programmazione operano pertanto secondo questi presupposti. agendo con la dililcnzrr
tecnioa richiesta, e questo, sia per quanto riguarda il contenuto che la forma dei modelli o relaziorri plcr i.:t
dall' importante adempimento.
[,'ente, inoltre, in presenza di deroghe ai principi o ai modelli contabili di riferirnento previsti a rcgirrrc. opprr.'
in assenza di modelli ufficiali di riferimento e vincolanti, ha operato nel rispetto di quanto preristo ilelic
" Disposizioni integrotive e correltive del decreto legislatito 23 giugno 201 1. n.118" (D.Lgs.l2611.1).
ln particolare. in considerazione dal fatto che a liveìlo di regola generale /c oflministra:ioni pubblithL'
cortformurut lu proprio gestione ai principi conlabili generali di cui c D.Lgs.l i 8/201 l.si precisa qrrrnr,'
segue:

o Ia redazione dei documenti di programmazione è stata formulata applicando principi contabili
indipendenti e imparziali verso tutti i destinatari. Si è penanto cercato di privilegiare l'applicazioire dr
rnetodologie di valutazione e stima il piir oggenive e neutrali possibili secondo il principio contttbìl(
gcnerule n.l 3 - defnilo come " Neulralità e imparzialitit";

o il sistema di bilancio. nato anche per assolvere ad una funzione infonnativa nei conlìonti tlegli
utilizzatori dei documenti contabili. è stato formulato in modo da rendere effettiva talc funzionc.
assicurando così ai cittadini ed ai diversi organismi sociali e di partecipazione la conoscenza dei
contenuti caratteristici del bilancio.

o per il motivo sopra esposto i dati e le informazioni riportate nella presente Nola inlegratir r sorrl
esposti in una modalità tale da favorire la loro diffusione su Intemet o per mezzo di altri strumenti di
divulgazione nel rispetto delprircrpio n.14 - che riguardo la "Pubblicitìt" dei dati di biluuci,t'-

o il bilancio, ed al pari i documenti di programmazione ad esso collegati, sono stati predispLr,'ti
seguendo criteri di imputazione ed esposizione che hanno privilegiato, in presenza di eventuali dtrbhr
o ambiguità interpretative, il contenuto sostanziale del fenomeno finanziario o economico sottrì\1rìn1(
piuttosto che I'aspetto puramente formale nel rispetto in questo caso del principio gcneralc ri. 1,r
definito di " Prevalenza della sostcmza sulla formd' .

o Anche gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti, per i quali il principio curtabilc delll
programmazione prevede un DUP semplificato, e gli enti locali fino a 2.000 abitanti, pel i qualì c
consentito di redigere il Documento Unico di Programmazione semplificato in forma ulterionncnlc
semplificata. illustrano il programma dell'amministrazione evidenziando i plogetti finanziati cor ir
PNRR, la modalità di realizzazione, la sostenibilita del raggiungimento degli obiettivi e il rispettir
degli obblighi previsti con particolare riferimento all'adeguatezza della propria struttura

. Le Circolari ministeriali sul PNRR ricordano che per la gestione delle risorse gli cnti tenuti al rispetto
del titolo I del decreto-legislativo ll8 del 2011, in qualita di soggetti attuatori devono ossenare il
quadro normativo nazionale vigente e la normativa europea applicabile richiamata dalle nonne,-'
circolari appositamente emanate per I'attuazione del PNRR ltalia. Nello specifìco con rilèrirnento alla
disciplina contabile sono tenuti al totale rispetto del titolo I del decreto- legislativo n. ll8 del 201 I c
successive modificazioni correzioni e integrazioni.

o L'aver assunto formalmente l'impegno a rispettare gli obblighi derivanti dall'aver accettato url
finanziamento per un progetto del PNRR impone all'ente, in relazione alla propria dinrensiure di
valutare I'opportunità di intervenire sui propri regolamenti e/o circolari destinate ai diversi :rrrizi
interessati o con delibere, nel caso di enti locali di piccole dimensioni. per indirizzare e coordinarr i.
attività gestionali tecnico e amministrativo contabili al fine di dare piena e puntuale attuazionc allc
progettualità a valere delle risorse del PNRR nel rispetto del cronoprogramma. Ulteriore aspetto ò che
la verifica deve essere estesa anche alla sostenibilità degli oneri correnti. a regime. necessari alla
gestione e manutenzione degli investimenti realizzati con le risorse del PNRR.
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lrlteriori Drcmesse relative ai criteri senerali di attribuzione dei valori contahili e risDetto (:t.i
princiDi contabili generali

Il bilancio triennale, al pari degli allegati ufficiali, è stato redafto secondo iprincipi contabili ufììciali chc
garantiscono. in virtù della loro corretta applicazione, la comparabilità tra le previsioni dei diversi esercizi. In
parlicolare:

o i documenti del sistema di bilancio, seppure prendano in esame un orizzonte temporale di
programnrazione della durata di un triennio, atribuiscono le previsioni di entrata ed uscita ai rispettir i

esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincide con l'anno solare segucndo il rispetto del pri)r, iir,
n.l cioè dellu " Annualità" del bilancio'.

o il bilancio di questo ente è unico, dovendo fare riferimento ad un'amministrazione che si
contraddistingue per essere un'entità giuridica unica. Come conseguenza di ciò, il complesso uniluri.,
delle entrate finanzia la totalita delle spese. Solo nei casi di deroga espressa:nente previsti dalla lcggc.
talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di determinate e specifiche spese nel rispetti'
del principio n.2 cosiddetto dell"'Unità"i

o il sistema di bilancio comprende tutte le finalita e gli obiettivi di gestione nonché i valori linanziari.
economici e patrimoniali riconducibili a questa amministrazione. in modo da tìrrnirc urrl
rappresentazione veritiera e corretta della complessa attività amministrativa prevista nei risptnirr
esercizi. Eventuali contabilità separate, se presenti in quanto espressamente ammesse dalla nornra.
saranno ricondotte al sistema unico di bilancio entro i limiti temporali dell'esercizio nel rispetto tlel
cosiddetto prlzcrp io n.3 dell'" L,hiversalità";

. tutte le entrate sono state iscritte in bilancio al lordo delle spese sostenute per la riscossione e di allrì
eventuali oneri ad esse connesse. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono state riportate al lordo deil.'
correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni di partite nel rispetto del principio n.1
cosiddetto dell"' lntegritìl' purtroppo di difficile assimilazione da parte delle strutture.

Criteri di r alulazione utilizzati per formulare le nrevisioni di bilancio

I Principi contabili definiscono i contenuti minimi della "l',lota integrativa" e tra questi, ilì posizionc prevalen{c
si fa riferimento ai criteri di valutazione adottati per la formulazione delÌe previsioni, con particolarc
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di tlrrbbirr
esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo ritencttd,,
che nella lettura del documento di bilancio sia quanto mai opportuno sottolineare questi punti a dirnosn ezio c

della sostenibilità del bilancio di prer isione.

Procediamo pertanto ad analizzare in sequenza i criteri di valutazione delle entrate e delle spese ed integrirrc rrl

seguito la nota coÌì altri elementi di conoscenza e trasparenza delle scelte di prograntmazionc contabile clie
consentano una lettura del bilancio anche ai non addetti ai lavori.

L'onnme tli Forzu d',1gro'



Nota integr.tliva al biloncio di previsione 2022i2021

Critcri di lalu one delle entrate

§laniiomenti di enlrota e uttendibilità delle previsioni

l-e previsioni di bilancio sono state precedute da una rigorosa valutazione dei flussi finanziari e integnìlc. in
casi panicolari, anche da considerazioni di tipo economico. Sono state prese in considerazione le opc-ruzioni
che si svolgeranno nel periodo di rifèrimento cercando di evitare che icriteri di valutazione e di stirna
polessero portare a sottovalutazioni e sopravvalutazioni delle singole poste (attendibilità). Il dimensionlrnento
degli stanziamenti è stato sostenuto da un'analisi di tipo storico e programmaticr..r oppure. in rnancanza di dati
sufficienti, da allri parametri obiettivi di riferimento, e ciò al fine di rendere affidabili tutti i documenti c,-,si
predisposti (attendibilita). La formulazione delle previsioni di bilancio si è concretizzata nel rispeflo fornralc c
sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabili (correttezza).
I rnodelli di bilancio espongono i dati adottando una classificazione che ne agevola la consultazione mcltrc i

valori numerici piir importanti sono stati corredati da un'informativa supplementare. presente nclle tahelle e
nei testi della Nota integrativa, che ne facilita la comprensione e l'intelìigib ilità (corrpreurilriiitr,)
Nell'affrontare questi aspetti si è partiti dal presupposto che gli utilizzatori finali di queste informazioni .i,rrr,,
già in possesso della normale diligenza richiesta per esaminare i dati contabili di hilancio e possicdart,. alì,;
stesso tempo. una ragionevole conoscenza sul['attività svolta dall'amm inistraziorre (rispetto del princiPi,.' r r.:
Veridicità attendibilit4 correttezza e comprensibilità).
Gli stanziamenti di entrata sono stati valutati anche in base ai rispettivi andamenti storici ed ai rillessi chc 'iidi essi assumono gli impegni pluriennali. per cui risultano coerenti con gli obiettili progranrnrati u s.,n,'
compatibili con il mantenimento nel tempo degli equilibri di bilancio (rispetto del principio n.8 - Congruital.
Dopo questa doverosa premessa di carattere generale, il prospetto seguente mostra il nepilogo dell'errtrata pel
titoli, irì sintonia con quanto riportato nella prima parte del bilancio ufficiale. Le note sviluppate nei successir i

argornenti (tributi. trasferimenti c/capitale, riduzione di attività finanziarie, accensione di prestiti c
anticipazioni da lesoriere/cassiere) andranno invece ad analizzare i criteri seguiti per quantificare gli irnpolti
dei diversi tipi di entrata ed attribuire gli stanziamenti, così ottenuti, ai rispettiviesercizi di competenza.

lr,rposte, Tosse e Tributi locali

Le risorse di questa natura comprendono Ie imposte, tasse e tributi similari (Tip.l0l/E)" ìe compartecipaziort i

di tributi (Tip.l04iE), i fondi perequativi delle amministrazioni centrali (l'ip.30liE) o della regione c,,,
provincia autonoma (Tip.302/E).Per questo tipo di entrate, ma solo in casi particolari, Ia nonla contaìrile
consente di adottare dei criteri di registrazione, e quindi di previsione, diversi dal principio generllc ehc
prescrive I'imputazione dell'obbligazione giuridicamente perfezionata all'esercizio in cui il credito divertcr'à
realmente esigibile.
ln particolare, ed entrando quindi nello specifico:

o Tributi. I ruoli o liste di carico ordinarie sono stati stanziati nell'esercizio del credito. tèrntrr rcstando
il possibile accantonamento al fondo creditì di dubbia esigibilità di una quota percentualc deì geltitc,
stimato: per quest'ultimo aspetto, si rinvia allo specifico argomento della Nota integrati\iì. ('on
riferimento ai ruoli emessi prima dell'entrata in vigore dei nuovi principi e nclla sola ipotesi in etri
l'ente abbia già iniziato a contabilizzare queste entrate per oassa (accertamento suìl'incassato itt",.'ic
che per l'intero ammontare del ruolo) ci si può avvalere di una specifica deroga che consente di
applicare il precedente criterio di cassa in luogo del nuovo. e questo, fino all'esaurimento dellc p,ostc
pregrcsse:

o Sanzioni ed interessi correlati ai ruoli coattivi. Qualunque sia la data della loro ef'fetliva cmissionc
(pregressi o futuri). saranno accertate per cassa per cui la previsione del bilancio tienc conto di (lucstli
deroga al principio;
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Nolu integrotiva dl bilancio di pre"*isione 2022/2D1

l'ributi riscossi dallo stato o da altra amministrazione pubblica. Saranno accertati nell'eselcizio in 
',:triI'ente pubblico erogatore avrà proweduto ad adottare, nel proprio bilancio. l'atto amministratiro tii

irnpegno della corrispondente spesa. La previsione. di consegucnza. adotta lo stesso critcrio e colloii'
l'entrata nell'esercizio in cui presumibilmente si verificherà questa condizione:
Tributi riscossi per autoliquidaz ione dei contribuenti. Possono essere accertati. e quindi preristi ncl
docùnlento contabile triennale. sulla base delle riscossioni che si stima saranno eflèttuate cntro ìa
chiusura del rendiconto oppure, in alternativa, sulla base dei presumibili accertameuti effeltuati sui
rispettivo esercizio di competenza e per un importo non superiore a quello che sarà conìu'ricatù drl
cornpetente dipartimento delle finanze, od altro organo centrale o periferico del governo. ll prospcrtt'
rnostra la conrposizione sintetica delle entrate tributarie mentre il dettaglio è riportato nel bilaneit,
ufficiale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in hase a!
piano dei conli finanziario. a cui pertanlo si rinl ia.

Riassumendo nella realtà delle previsioni di bilancio la valutazione delle previsioni di gettito inercnti Ie
entrate tributarie sono state effettuate in funzione della base imponibile storica in possesso dell'untc \iir fJl
quanto attiene l' IMU ( rendite catastali aggiomate con dati Agenzia del 'Ierrilorio e dati da PR(ìC per arcc
edificahili ) che per la TARI rispetto alle superfici occupate dichiarate dai contrihuenli e riscontrabiii dllll
banca dati comunale integrata con i dati anagrafici e delle attività produttive e per l' Addizionalc Cornuraic
IRPEF sccondo i dati aggiornati delle basi di reddito imponibile 2019 sul Portale dei Comuni ovr ianrsntc in
applicazione delle aliquote e dei regolamenti comunali vigenti.
Compartecipazione di imposte e tasse ristori relativi a perdite di gettito rispetto al passato oppure a moclif ieìru
sui gettiti di imposta frufto di esenzioni da normativa vigente e dalla Legge di Stabilhà annuale. sono
contabilizzate secondo le indicazioni dei singoli decreti di assegnazione e secondo idati riscontrabili dal sito
del Ministero dell'lnterno - Dipartimento Finanza Locale.
Ovvianrente l'ente nel formulare le stime di gettito ha contabilizzato e preso in considerazione everluaii
riduzioni/esenzioni stabilite autonomamente dall'amm inistrazione locale o da provvedimenti del Gorerno a
legislaziore vigente.

0.00

23 t.873. 202.698.11

Cat('goria l0 i0l5l -
fassa smultimento rilìuti solidi
urbani

Crtcgorir l0l0l6l -
l'ributo comunaìe suirifiuti e sui
scn, izì

0.0{.) 0.00

280.000,00 250.000.00 294.8'7'7.00 332.162,60 i2lJ.87?.0()

ml
2t

0.00 0.00

('ouuru di Forzu d'Agro'

252.067. rt)



Nola inlegrativa al hilancio di previsione 2022/2021

Trosferimenti di p4rte corrente

Le previsioni di bilancio, con poche eccezioni riportate di seguito ed in conispondenza delle singole tipolo-ric.
sono state formulate applicando il principio della competenza potenziata che richicde. come regola gencralc.
di irnputare I'entrata nell'esercizio in cui l'obbligazione giuridica diventerà esigibile. Appartengorìo.ì qu§:1(,
genere di entrata itrasferimenti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.l0liE). da famiglie (Tip.102/E).
da imprese (fip.l03/E). da istituzioni sociali private al servizio delle famiglie (Tip.l04iE) ed i trastèrinrerrti
dall'unione europea e dal resto del mondo (Tip.l05/E). In particolare. ed entrando quindi nello specilìco:

o I'rasferinrenti da PA quali Regione. Citta Metropotitana, Consorzi e poi tàmigtie. imprese. istituzioni
private. Sono stati previsti, di norma, negli esercizi in cui si ritiene divenlerà esigibile l'obbligazionc
giuridica posta a carico del soggetto concedentel

o frasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico dell'uniorìe europ(r c irì
quella eventualmente co-finanziata a livello nazionale. sarà accertabile solo nel mornento in cui lrr

commissione europea dovesse decidere di approvare il corrispondente intervento. Con qucilii
premessa. lo stanziamento sarà allocato negli esercizi interessati dagli interventi prcvisti daì
corri spondente cronoprogramma.

L'eccezione è rappresentata dalla possibile erogazione di acconti rispefto all'effettiva progressione dei lar oli.
condizione questa che farebbe scattare I'obbligo di prevedere l'entrata. con il rclativo acccrtanìciì1, '.
nell'esercizio di accredito dell'incasso anticipalo.
Per quanto concerne, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amm inistrazioni, I'esigibilit:r coinuid.
con l'atto di impegno dell'ammin istrazione concedenle. La previsione di enlrata, pertanto- colloca ì,,
stanziamento nell'esercizio in cui si prevede sarà adottato il prowedimento di concessione. cornpatibilnrcntc
con la possibilità di reperire in tempo utile le informazioni necessarie alla conefia inrputazione. Il prospetto
mostra la composizione sintetica dei trasferimenti correnti mentre il dettaglio è riportato nel bilancio ufl'iciaL
(entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi irnporti in base al piano dei conli
finanziario. a cui pertanto si rinvia. In ultima analisi i trasferimenti correnti sono stati inseriti a bilancio il
firnzione dei dati storici in possesso dell'ente ed in funzione degli stanziamenti assegnati o conosciuti rl
Inornento di redazione del bilancio coordinati con le disposizioni della vigente Legge di bilancio annuale ero
leggi e provvedirnenti regionali di assegnazione di risorse o compartecipaz ioni o ristori di perdite di gettito.
l]na nota particolare va fatta per quanto attiene le risorse correnti da PNRR. Trasfèrimenti da protsstti ((j
intcrverrti PN RR accertati/accertabili ai sensi dell'art. l5 comma,l del D.L. '711)021 sulla base della forrnalc
deliberazione di riparto o assegnazione del contributo e con le modalità consentite dalle nonne di
semplil'icazione e flessibilita richiamate nella FAQ n.48 di ARCONET.

Un'altra nota particolare va fatta sulle quote di F.S.C. dedicate a risorse per sen,izi sociali" asili nido e disabili
ll Ministero dell' Interno ad inizio novembre ha fomito un quadro d'insieme organicamenle strutturiìto pci
servizio delle risorse disponibili e delle relative modalità di impiego, monitoraggio e rcndicontazirrne
relativamente alle risorse aggiuntive al F.S.C. ftnalizzate al miglioramento di alcuni servizi di panicol.rrr
importanza quali quelli sopra menzionati . L' ente rispetto a queste disponibilità di risorse e rispetto agli
obiettivi di servizio ed i LEP ( Livelli essenziali delle prestazioni ) rilevabili per ogni singolo entc sul sittr
lFIL dovrà adeguare le scelte strategiche di bilancio.
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linlrute rihutarie

Rientra in questo titolo la cessione di beni e servizi che derivano dalla gestiorre dei beni (Tip.l()01f ). i

proventi dall'anività di controllo e repressione delle inegolarità o degli illeciti (l'ip.200/E), gli inlcrus'i arrir i

('l-ip.300/E), le altre entrate da redditi da capitale (Tip.400/E) ed irimborsi e altre entrare correnti ( 1ip.500/L.).

Le previsioni di bilancio, con rare eccezioni riportate di seguito in corrispondenza delle singole tipologic, sont,
state lormulate applicando il principio della competenza potenziata che richiede, come regola generale. tli
imputare I'entrata nell'esercizio in cui l'obbligazione giuridica diventerà esigibile. ln pafticolare, c'd erìtranJ()
quindi nello specifìco:

. Gestione dei servizi pubblici. I proventi sono stati previsti nell'esercizio in cui servizio sari
effettivamelìte reso all'utenza, criterio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi:

. lnteressi atlivi. Sono stali previsti nell'esercizio in oui I'obbligazione giuridica risulterà esigibile.
applicando quindi il principio generale. L'accertamento degli interessi di mora. diversamente dal caso
precedentc- segue invece il criterio di cassa per cui le enfate di questa rìatura sono stanziat.rili solo
nell'esercizio ìn cui si stima avverrà l'incasso:

. Gestione dei beni. Le risorse per locazioni o concessioni. che di solito garantiscono un icltiio
pressoché costante negli anni, sono state di previste come entrate di parte correnlc nell'escrcizio ilì cLrì
il credito diventerà esigibile, applicando quindi la regola generale. Anche le entrate da eoncc:'si(rri
pluriennali. che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e clre costituiscono. pcrtanlo.
risorse di natura non ricorrente. sono state previste con il medesimo criterio e prcvalentcrn.nle
destinate, in virtÌr della loro natura, al finanziamento di investimenti. Il prospetto mostra la
composizione sintetica delle entrate extra tributarie mentre il dettaglio ò riportato nel bilancio ullìcirlc
(entrate per tipologia) o n¤ll'evenluale modello che riclassifica gli stessi importi in hase al piant-, rlei
conti finanziario. a cui pertanlo si rinvia.

In buona sostanza le entrate extra-tributarie rappresentano la quota di risorse dell'ente determinata in base alie
attività e servizi (servizi scolastici, servizi cimiteriali, servizi amministrativi. servizi commerciali) che l'entc
intende attivare per I'utenza, secondo le tariffe applicate e secondo le percentuali di copertura di costo chc
l'amm inislrazione ha ritenuto di coprire. Si aggiungono ai proventi da servizi i proventi derivanti della
gestione atliya del proprio patrimonio (affitti e canoni) e da quest'anno i proventi del "Canone rrnir,.'
patrirnoniale" che unisce in un unico provento le gestioni della occupazione di suolo pubblico. delle iliziatir c
pubblicitarie sul territorio e del servizio pubbliche a{fissioni. I proventi di questo canone come al pari le sl.irlc
sui proventi delle tariffe sono legati a dati storici e fatto salvo che i servizi vengano ampliati va da sé che la
previsione è legata ad un fattore numerico di servizi erogati in eguale misura nelle annualità prcccderìti
secondo le tariffe approvate o confermate dalla Giunta Comunale. Sempre in questa sezione di hilancio
rir,estono particolare importanza le sanzioni ex art.208 Cds che rappresentano una importante voce di
bilancio. Anche in questo caso le valutazioni sono fatte su una media di proventi a livello pluricrrnalc c
tenendo in debita considerazione le modalità ed il numero di attivita di prevenzionc messe in atto diri
Comando P.l-. ln generale le entrate extratributarie ed in particolare quelle legate ai sen'izi ed al canonc trrtiet'
lìanno scontato nelle annualità 2020 e 2021 e parzialmente sul 2022 gli effetti della pandemia. Va da sc che e
congruo immaginare un graduale ritorno alla normalìtà di richiesta dell'utenza e conseguenle gettito conìe per
altro i dati del 2" e 3o trimestre 2022 dimostrano.

Titolo I II' Entrate Extratributarie
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Enlrate in cokto capil le

Le risorse di quosto genere. salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge. sorro dcstirratc irì
lìnanziarnento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo così effettivo il vincolo tli
destinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono cornprese in quest() titr)lo i tribuli
in corto capitale (Tip.100/E), i contributi agli investimenti (Tip.200/E). i trasferimenti in conto capitrlc
(Tip.300iE), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.aOO/E), a cui va aggiunta la vrre
residuale delle altre entrate in conto capitale (Tip.500/E). Le previsioni di bilancio. con poche eccezioni
riportate di seguito ed in corrispondenza delle singole tipologie, sono state formulate applicando il princìpio
della competenza finanziaria potenziata che richiede, come regola generale. di imputare l'entrata
nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventerà esigibile. Questo criterio è stato adottato per ciarcrrn
anno del triennio autorizzatorio. ln particolare, ed entrando quindi nello specifico, le entrate che derivan() {liì:

. I rasferimenti in conto capitale. Sono state previste, di norma, negli esercizi in cui si ritiene direntcirì
esigibile l'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente (criterio generale). Nel caso
di n'asferimenti in conto capitale da altri enti pubblici, è richiesta Ia concordanza tra I'escrcizio di
irnpegno del concedente e l'esercizio di accertamento del ricevente. purché la relativa irrf'onnaziorrc
sia messa a disposizione dell'ente ricevente in tempo utile;

o Alienazioni immobiliari. Il diritto al pagamento del corrispettivo. di inpono pari al raLrr'e ,.1;

alienazione del bene stabilito dal contratto di compravendita, si perfeziona nel momenk) del rosrtt,
con la conseguenza che la relativa entrata è stanziabile nell'esercizio in cui si prelcde \ err.r ir

concretizzarsi questa condizione. L'eventuale presenza dei beni nel piano delle alicnrrzi,rr:i -
valorizzaz.ioni immobiliari, unitamente alla possibile indicazione della modalità di paganicnto iicl
corrispeftivo (immediata o ruleizzata). sono eiemenli importanti che sono stati ripresi per cunr(irlirL
I'esatta attribuzione dell'entrata al rispettivo esercizio;

o Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'obbligazione giuridica attiva nasce con il
trasferimento della proprietà del bene, con la conseguenza che l'entrata sarà accertala. e quirtli
prevista in bilancio, nell'esercizio in cui sorge il diritto per I'ente a riscuotere il corrispettirr,. e
questo, in base a quanto stabilito dal contratto di vendita;

o Cessione diritti superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'avvenuta cessione tlc!
diritto di superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, è stanziata negli esercizi in eui
\,errà a maturare ìl diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso critcrjo s;

applica sia agli atti di cessione già sottoscritti, e quindi accertati prima della stesura di questo bilancio.
che a quelli futuri previsti nel periodo considerato dalla programmazione triennalei

o Concessione di diritti patrimoniali. Anche l'entrata prevista per la concessione di dirini su beni
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'awenuta emanazione dei relativi atti amministrativi. e

stanziata negli esercizi in cui verrà a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principio
generale). Lo stesso criterio è stato applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel passato che
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessione. il cui perfezionamento sia previsto nel triennio enrrrntcl

o Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione). In questo caso, i criteri applicati cambiano al variure
della natura del cespite. L'entrata che ha origine dal rilascio del permesso. essendo di regolr
immediatanìente esigibile, è stata prevista nell'esercizio in cui sarà materialmente rilasciata. ir.l
eccezione delle eventuali raleizzazioni accordate. La seconda quota. collegata invece all'avvenula
ultimazione dell'opera, è imputabile nell'esercizio in cui sarà effettivamente riscossa (applic a:,:iorrc
del principio di cassa, ammesso solo se espressamente previsto dalla nonna. come in questo ca\(,i pcr
cui I'eventuale stanziamento, se previsto, è stato imputato applicando il medesimo critcrio. ll
prospetto mostra la composizione sintetica delle entrale in conto capìtale rlentre il dcliaglr,r r
riportato nel bilancio uflìciale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassilìca glr
stessi importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

o Risorse PNRR-PNC Anche in questo caso è opportuno fare riferimento a quanto previsto drìil
semplificazione e flessibilid di cui al D.L. 7712021 e sua conversione nella Legge n. 108/2021 sia peL

le modalità di contabilizzare le risorse che ivincoli contabili e gestionali che ne derivano ( FAQ n..1tl ,

ricordando che è necessario adottare le stesse regole contabili e gestionali per tutle le risorse contlrrit.'
nel PNRR ossia il PNC.
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I- ntrute in conl| caDitale

[.e risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge. sono destinalL' al
finanziamento degli acquisti di beni o servizi durevoli (investimenti). rendendo così etlettivo il vincoLr di
dcstinazione dell'entrata alla copertura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in questo titolo i ilihìr1i
in conto capitale (fip.l00/E). i contributi agli investimenti (Tip.200/E). i trasferinrenri in conto e",.ir,, .

( l'ip..300/E), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400/E). a cui va aggiunta Ia r lci:
residrrale delle altre cntrate ;n conto capitale (Tip.500/E). Le previsioni di bilancio. cofl pochc c(cr:ri(.il
riportate di seguito ed in corrispondenza delle singole tipologie, sono state formulate applicando il prirri,;,..,
della competenza tìnanziaria potenziata che richiede, come regola generale. di imputarc l',:irllrr:.'
ncll'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventerà esigibile. Questo critcrio è smto adoftato per . ,.'..
anno del triennio autorizzatorio. ln panicolare, ed entrando quindi nello specitìco. Ie'entratc che deri\al,r..rr.

o Traslèrimenti in conto capitale. Sono state previste, di norma, negli esercizi in cui si riticne {lr\.rìr! J.,

esigibile I'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente (critclio rencralc). N.'l ,:ir.,.,
di trasferirnenti in conto capitale da altri enti pubblici, è richiesta la concordanza tra I'cscrcizro iii
inrpegno del concederìte e l'esercizio di accertamento del ricevente, purché la relativa illorrrir. 1.,::,
sia messa a disposizione dell'ente ricevente in tempo utile;

o Alienazioni irnmobiliari. Il diritto al pagamento del corrispettivo, di impono pari al vaiorc di
alicnazione del bene stabilito dal contratto di compravendita, si perfcziona nel rnomento del r',r9.ì:i,
con la conseguenza che Ia relativa entrata è stanziabile nell'esercizio in cui si prevede.,ena:r
concre'tizzarsi questa condizione. L'eventuale presenza dei beni nel piano delle alienaziorri c
valorizzazioni immobiliari, unitamente alla possibile indicazione della modalità di pagarn, r,,, ..:.i
corrispettil'o (immediata o raleizzala), sono elementi importanti che sono stati ripresi pcr cl,rr.,.,!:r,".
l'esatta attribuzione dell'entrata al rispettivo esercizio;

. Alienazione di beni o servizi non immobiliari. L'obbligazione giuridica attiva uasce crrn il
trastèrimento della proprietà del bene, con Ia conseguenza che l'entrata sarà accertata. c qrri .lr
prevista in bilancio, nell'esercizio in cui sorge il diritto per l'ente a riscuotere il conispcttir,, .:

queslo. in base a quanto stabilito dal contratto di vendita:
. Cessione diritti superficie. La previsione relativa al canone conseguente all'arvenuta cessiore Ll';i

dirino di superficie, sorto in base al corrispondente rogito notarile, è stanziata negli esereizi ,r, eri
verrà a lnaturare il diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria). I-o stesst' crirer i , , i

applica sia agli atti di cessione già sottoscritti, e quindi accertati prima della stesura di queslo hiì:rlrir,.
che a quelli futuri previsti nel periodo considerato dalla programmazione triennale:

o Concessione di diritti patrimoniali. Anche I'entrata prevista per la concessione di diritii su b*ri
demaniali o patrimoniali, conseguenti all'avvenuta emanazione dei relativi ani amministratiri. i:

stanziata negli esercizi in cui verrà a maturare il diritto alla riscossione del relativo credito (principicr
generale). Lo stesso criterio è stato applicato sia nel caso di cessioni sottoscritte nel passal.r r'l:r'
nell'ipotesi di nuovi contratti di concessione, il cui perfezionamento sia previsto nel triennio entrar,tc.

. Permessi di costruire (oneri di urbanizzazione). In questo caso. i criteri applicati oambiano aì r'ariri:'c
della natum del cespite. L'entrata che ha origine dal rìlascio del permc-sso. essendo di legr.ir,
immediatarnente esigibile, è stata prevista nell'esercizio in cui sarà materialmente rilasciata ail
eccezione delle eventuali rateizzazioni accordate. La seconda quota, collegata invece all'avlcitL,.:r
Lrltinrazione dell'opera, è imputabile nell'esercizio in cui sarà effettivamente riscossa (applicaziontr
del principio di cassa, ammesso solo se espressamente previsto dalla norma, come in qLtesto caso) pcr
cLri l'eventuale stanziamento, se previsto, è stato imputato applicando il ntedesimo criterì(). lr
prospetto mostra la conrposizione sintetica delle entrate in conto capitalc rnentre il detlagiir, i
riporlato nel hilancio ufliciale (entrate per tipologia) o nell'eventuale modello che riclassitÌca glr
slessi importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

o Risorse PNRR-PNC - Anche in questo caso è opportuno fare riferimento a quanto prcvi\io (i.,::.'
semplificazione e flessibilita di cui al D.L.7712021 e sua conversione nella Legge n. 108,/202I si;i ocr
le rnodalità di contabilizzare le risorse che i vincoli contabili e gestionali che ne derivano 1 FA(-) tr lli t

ricordando che è necessario adottare le stesse regole cÒntabili e gestionali per tuttc le risiirsc ei 'ti iltt,l.
nel PNRR ossia il PNC.
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E' utile ricordare che nel PNRR sono confluite le seguenti linee di finanziamento e che neccssit.r
ildividuare tutti i progetti awiati o in corso che sono stati ricompresi nel P.N-R.R con partic(rL:rc
aftenzione, in base al decreto 6 agosto 2021 del MEF , il quale approva I'elenco dei progetti e dcllr
risorse confluite nel PNRRatitolodi PNC Pnrr, dando atto che i principali sono:

o I contributi per I' efficentamento energetico e la mobilità sostenibile pievisti dalla ìcg.:c
160/2019 ed assegnali dal2020 in avanzi (articolo l,commi 29 e seguenti. legge 160/2019):

o i contributi per la messa in sicurezza degli edifici e del terilorio previsti dalla legge l-tr5r'10I lì:
o i contributi per investimenti in progetti di rigenerazione urbana. rtrlti alla riduziortr ,1,

fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale (articolo l, commi 42e43. leggc l60ilfilr))
o il Programma innovativo nazionale per la qualità dell'abitare (Pinqua) previsto dall'alticll,,r Ì.

comma 437, legge 160/2019;
o La progettazione e realizzazione di ciclostazioni e di interventi concernenti la sicurezza dcilrr

circolazione ciclistica cittadina (articolo 1, comma 640, legge 205/201 8):
o l-a messa in sicurezza e riqualificazione delle scuole, i cui fondi souo stati ripaltiti su ba't

regionale dal decreto del Miur 343/2021 .

I ilolo lV Entratr
(iapitlle 55.077.7 ì:.(,()
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.4ccensione di presliti

Qucslc previsioni. con poche eccezioni riportate di seguito e in corrispondenza delle varie tip,llogie. sorlo stiìic
formulate applicando il principio generale della competenza che richiede di imputare l'enrata nell'c'sercizirr ir'
cui l'obbligazione diventerà esigibile. Rientrano in questo ambito gli stanziamenli per l'ernissionc di
obbligazioni (Tip.l00/E), I'accensione di prestiti a breve (Tip.200/E), l'accensionc di nrutui e aìtri
finanziarnenti a medio e lungo (Tip.300/E) ed altre forme residuali (Tip.400/L,). In particolare, ed entran.lilì
quindi nello specifico:

o Assunzione di prestiti. L'accensione di mutui passivi e le operazioni ad essa assimilate- se pre\ ists ncì
bilancio triennale, è stata imputata negli esercizi in cui si ritiene che la somma oggetto del prcstit(,
diventerà effettivamente esigibile. Si tratta, pertanto, del momento in cui il so-egetto finanziatt,r'e
renderà materialmente disponibile il finanziamento in esecuzione a quarìto previsk dal relatrr('
contratto:

. Assunzione di prestito flessibile
o Accesso al fondo rotativo per lprogenualità
o Anticipazioni di liquidità a lungo termine
o Contratti derivati. La rilevazione dei movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di corìtratti di

questa natura, sarà effettuata rispettando il principio del['integrità del bilancio per cui i 1ìrrssì
finanziari attivi o passivi, prodotti dall'andamento aleatorio insito nell'essenza stessa di queslo
contratto atipico, saranno contabilizzati in modo separato. I movimenti di segno positivo, oì c p[L'\cnti.
sono pertanto previsti e riportati tra le entrate degli esercizi in cui il corrispondente crcdito (sakli,
finanziario attivo) si presume diventerà esigibile. Il prospetto mostra la composizione sintetica dclle
accensioni di prestiti mentre il dettaglio è riportato nel bilancio ufficiale (entrate per tipologial o
neil'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei conti finanziario. u .-ui
pertanto si rinvia.

,]
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lnticipa:.ioni

Qucsto litolo comprende le sole anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Tip.l00lE). [,a prer,isiorrc.,,rr':
presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva delle aperture di credit,r che
potrebbero esscre erogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente. operazioni poi contahilizzatc in
bilancio. Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contabilità
finanziaria della pubblica amministrazione, un vero e proprio debito dell'ente. essendo destinati a fronteggiarc
tenìporarìce esigenze di liquidità che saranno estinte entro la fine dell'anno. L'eventuale previsione di crriralu.
a cui si deve contrapporre altrettanto stanziamento in uscita (chiusura di anticipazioni), indictr la stirrlr
dell'anrrlontarc massimo dell'anticipazione che I'ente può legittimamenle ùilizzare in ciascuno degli escrcizì.
Il criterio di previsione adottato. al pari di quello della successiva imputazione contabile. ò quello a cariiiiir!
generale che attribuisce lo stanziamento all'esercizio in cui l'obbligazione giuridica andrà a perfezir-. rrer-s i-
diventando cosi eflettivamente esigibile. Il prospetto mostra la composizione sintetica delle arrlicipazior:i rla
istituto tesoriere/cassiere mentre il dettaglio è riportato nel bilancio ufficiale (entratc per ti;.rok,g,l; rr
nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei conti tìnanziario. a cui pefi rÌt(r \i
rinvia.

Tiyolo VII Anticipazioni
Tesoreria 4,10.303.82

:02i
169 .259.71

{:0fipaten:{
2f» 2

3.000.000.00

{ofip1:l!r,a' 2024

3.000.000.00 3.000.00r).00
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Snese correnti

Le uscite di qLresta natura comprendono i redditi da lavoro dipendente (Macro.l0l/U). le imposte e trsse
(N'lacro. 102/U). l'acquistodi beni e servizi (Macro.l03/U), itrasferimenti correnti (Macro.l04/U). gli interessi
passivi (Macro.107/U). le spese per redditi da capitale (Macro.108/U), i rimborsi e le poste correnive dclle
entrate (Macro.[09fu) a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correnti (Macro.l lO/Lr). In
taluni casi. la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione. e quindi di previsione- dir.ersi
dal principio generale che prescrive l'imputazione dell'obbligazione giuridicameute perfèzionltir
ncll'esercizio in cui I'uscita diventerà esigibile. ln particolare, entrando quindi nello specìtico. :d
evidenziando che gli enti locali si trovano nella condizione di dover applicare il nuovo Contratto Regionì ed
turti locali :

o Tratlamenti fissi e continuativi (personale). Questa previsione, legata a roci con una dinanri.'l
salariale predefinita dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale. è stata sturr.,ii,ia
nell'esercizio in cui è prevista la relativa liquidazione e questo. anche nel caso di pcrsorule
comandato eventualmente pagato dall'ente che beneficia della prestazione. In quest'iillir,ri,
circostauza. il relativo rimborso è previsto nella corrispondente voce di entrata:

o Rinnovi contrattuali (personale). La stima del possibile maggior esborso. compresi gli oneri riflessi a
carico dell'ente e quelli che derivano dagli eventuali effetti retroattivi, è imputabile all'cscrcìzì.r di
sottoscrizione del contratto colleftivo, salvo che quest'ultimo non preveda il difÈrimentrr ncl tenrpo
degli cl-fetti economici:

. Trattamento accessorio e premiante (personale). Questi importi, se dovuti. sono stanziati nell'cseruizi',,
in cui diventeranno effettivamente esigibili dagli aventi diritto, anche se si riferiscono a prcstaz,iorri di
lavoro riconducibili ad esercizi precedenti;

o Fondo sviluppo risorse umane e produftività (personale.1. È stanziato nell'esercizio a cui la
costituzione del fondo si riferisce. In caso di mancata costituzione, e quindi in assenza di inrpcuntr
della spesa nel medesimo esercizio, le corrispondenti economie confluiranno nel risultato di
amrn inistrazione a destinazione vincolata, ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatorianrcntc
prevista dalla contrattazione naz ionale collettiva;

. Acquisti con fornitura intrannuale (beni e servizi). Questo tipo di fornitura, se destinata a soddisfare
un fabbisogno di parte corrente, fa nascere un'obbligazione passiva il cui valore è statÒ altrit,uiio
all'escrcizio in cui si prevede sarà adempiuta completamente Ia prestazione;

. Acquisti con fomitura ultrannuale (beni e servizi). Le uscite di questa natura. con'ìe rtel caso di
contratti d'affìtto o di somministraz ione periodica di durata ultrannuale, sono attribuite. pro qu()ra.
agli esercizi in cui andrà a maturare la rata di affitto o sarà evasa la parte di fornitura di cornpetenza di
quello specifico annot

. Aggi sui nroli e comunque sulle attivita di riscossione coattiva e costi annessi di riscossione (bciri c
servizi). E prevista nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate saranno accertate. r per un
importo pari a quello contemplato dalla convenzione stipulata con il concessionario e qualote non
attivata nell'esercizio di competenza stanziate le disponibilità nell'ambito del fondo oncri lìrturi

. Gettoni di presenza (beni e servizi). Sono attribuiti all'esercizio in cui la prestazione è resa. e questo"
anche nel caso in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nell'anno immediatarncnlc
successivo:

. tltilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spese relativa al possibile utilizzo di beni di terzi. cornc ad
esempio le locazioni e gli a{fitti passivi, è prevista a carico degli esercizi in cui l'obbligazione
giuridica passiva viene a scadere, con il diritto del proprietario a percepire il corrispettivo pattuito:

. Contributi in conto gestione (trasferimenti correnti). Sono stanziati nell'esercizio in cui si prevcde sara
adottato I'atto amministrativo di concessione oppure, piii in generale, nell'anno in cui il diritll ntl
ottenere I'importo si andrà a perfezionare. Infatti, se è previsto che I'atto di concessione dchba
indicare cspressamente le modalità, itempi e le scadenze dell'erogazionc, la prcvisione di spe!i, ric
prende atto e si adegua a tale prospettiva, attribuendo così l'importo agli esercizi in cui i'ohblica;riLr:tc
verrà effettivamente a scadere:

o Contributi in conto interessi (trasÈrimenti corenti). Sono di competenza degli escrcizi itt eLti r.rrrtiri,r
a scadere le singole obbligazioni poste a carico di questo ente (cilncedente). che si unifbnllrt. rorr
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lacendo, al contenuto del piano di ammortamento del prestito assunto dall'ente bencfìciario Ccl
contributo:
Contributi correnti a carattere pluriennale (trasferimenti correnti). Se previsti in bilancio. seguolt, i

criteri di attribuzione esposti per i contributi in conto int¤resse;
Oneri finanziari su mutui e prestiti (interessi passivi). Sono stati previsti c irrputati negli escrcrzi rn
cui andrà a scadere ciascuna obbligazione giuridica passiva. Dal punto di vista economico. si tratrr
della remunerazione sul capitale a prestito che sarà liquidato all'istituto concedente sulìa l;rsc rìeì
piano di ammortamento;
Confèrimento di incarichi a legali (beni e servizi). Questo genere di spese legali. la cui esigibilità nol
è determinabile a priori, sono prowisoriamente imputare all'esercizio ìn cui il contratto di prcstnzir-rrrc
d'opcra intellettuale è finnato ed in deroga, quindi, al principio della competenza potcnziata. Si tratix
di un approccio adottato per garantire l'iniziale copertura e poi effettuare. in sede di riacccnamcnio
dei residui passivi a rendiconto, la re-imputazione della spesa ad un altro esercizio. Quc:t'uliìi.,.,
operazione, comporterà il ricorso alla tecnica del fondo pluriennale vincolato clìe consenlc di
reirnputare l'impegno ad un altro esercizio. purché la relativa spesa sia stala interamerrlu lìrlrlrzilt.:
nell'esercizio in cui sorge l'originaria obbligazione;
Sentenze in itinere (beni e servizi). La presenza di cause legali in cui sussistouo lìrrdaie
preoccupazioni circa I'esito non favorevole del contenzioso è un elemento che può incidcrc suilri
solidità e sulla sostenibilità nel tempo degli equilibri di bilancio, e questo. anche in pres,:nza rli
sentenze non definitive. Esiste, pertanto, un'obbligazione passiva che è condizionata al rctilìcarsi di
un evento successivo (l'esfuo del giudizio o del ricorso) ma che va subito l'ronteggiata. hr prcscnzl di
situazioni come quella delineata è stata valutata dall'ente la possibilità di accantonare l'onerc siirlalt,
in un apposito fondo rischi, la cui modalità di gestione contabile è già descritta in altro specilìco
argomento. a cui pertanto si rinvia. Il prospefto mostra la composizione sintetica delle uscite corr!'rìtr
rnentre il dettaglio (spesa per macro aggregati) è riportato nel bilancio o nell'eventuale rlodello chc
riclassifica gli importi in base al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

I n,?"gni lrEt!:rri (irmpetsfiid
1$2t) 2t): I )tt2:

1.4i8.:146,06 1.222.i95,41 r.75.1.563.61

(irrtp!renan
2t|2 3

t.849.012,99

ColtyekiT.!r
2tt)!

t.703.201,24Titolo I Spese Correnti

Soese in conto «pitqle

Cli interventi per I'acquisto o la realizzazione di beni e servizi durevoli sono stati previsti negli esercrzr iir crrr
andranno a scadere le singole obbligazioni derivanti dal rispettivo contratto o convenzionc. Per gìi iniirr erti
che non richiedono la stima dei tempi di realizzazione (crono programma), l'imputazione ai rispettivi cserr:izi
è stata effetnlata secondo il principio generale, in corrispondenza della prevista esigibilità della "1tsa.
Rientrano in questo contesto le spese in conto capitale a carico dell'ente (Macro.2Ol /U). gli investimcnti tìssì
lordi (Macro.202fu). i contributi agli investimenti (Macro.203lU), i trasferimenti in conto capitalc
(ì\'lacro.20-1fu) ed a cui si aggiunge la voce residuale delle altre spese in conto capitale (lt'lacro.205i t- ). ('or;
riguardo alle problematiche contabili di ampio respiro prese in considerazione duranle la stesura del bilantirr.
si evidenzia quanto segue:

o t inanziamento dell'opera. I-a copertura delle spese d'investimento deve sussistere fin dall'inizio ', per
i'intero importo della spesa, e questo, anche in presenza di una situazione che preveda l'assunzio;re
degli inrpegni su piir esercizi, secondo il criterio della competenza potenziata. L'eventuale pre\uì/a in
bilancio di stanziamenti in conto capitale, pertanto, non autorizza di per sé l'assegrazione dci laro i

che avverrà solo dopo I'awenuto e completo accertamento della corrispondente entrata. Pcr trraggiori
dettagli su questo aspetto si rinvia allo specifico argomento della Nota integrativa dedicato allc
modalità di finanziamento degli investimenti;

Cunune di Forza d'Agro'



Nota integlativd al bilancio di pre,-isione 2022i2021

Adeguarnento del crono programma. L'intervento può essere realizzato nei tempi previsti opprir-u
subire variazioni in corso d'opera dovute al verificarsi di situazioni non previstc o prererrtirrrhili.
Premesso ciò, se durarìte la gestione dovesse emergere uno scostamento tra la data presurrra e qLreii,i .li
elÈttivo di avanzamento dei lavori, tale da comportare lo slittamento della prer isione iIr un cli., cIsr,
esercizio, il necessario riallineamento contabile formerà oggetto di specifico pro\vedimcnlo.
[,"adeguamento delle previsioni con I'andamento effettivo sarà effettuato con una variazione Ji
bilancio che ricollocherà sia le previsioni di spesa che gli impegni eventualmente già assrrnti. cLrl
l'irtteressantento del fondo pluriennale;
l rasferirnenti in conto capitale a favore di terzi. La concessione di contributi di parte irlvcslì,r,Jirriì.
pur essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a questo compartù. Si traltiì. iriltri.
della prevista erogazione di fondi a beneficio di altri soggeui che assume. nell'ottica cconomica. lr
natura di un disinvestimento. Anche per questo motivo, queste voci sono collocale negli equilibri di
bilancio tra quelle assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali stanzianìenti di qLres(a rratrrra
sono penanto soggetti agli stessi principi di competenza adottati per i h'asferinrenti corrcntì. !.lià
analizzati nell'omonimo argomento.
Particolare attenzione anche in questo caso è da porre alle opere ed intenenti lìnanziaii rhl
PNRR/PNC anche sotto l'aspetto dell'esigibilità e di una conetta determinazione dci eron,r
programmi di spesa che intervengono sulla dimensione ed imputazione del l.P.V. nocrì!'ìe \,rit.ì
I'aspelto puramente contabile di una corretta definizione della spesa sulla base dei prograrnnri di
finanziamento

ll prospetto mostra la composizione sintetica delle spese in conto capitale menlre il dettaglio (spesa pcr miìcr(ì
aggregati) ò riportato nel bilancio u{ficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi inìporti il hlì*.
al piano dei conti finanziario, a cui pertanto si rinvia.

l itolo II Spese in Conto Capitale
202ti )421 :t12 ::t:.1

566.i20.52 1.026.869.8r 57.024.731.59 55.i{--i.2el.E8

lncrcmento i ottività finanziarie

Sono comprese nell'aggregato le operazioni riconducibili ad acquisizioni di attività finanziaric
(Macro.30l/U). concessione crediti a breve termine (Macro.302iU), a medio e lungo termine (Macro.3()l't'l
con l'aggiunta della voce residuale relativa alle altre spese per incremento di attività linan;.iirri.,'
( lv!acro.304/U). GIi stanziamenti di questa natura sono previsti nel bilancio dell'esercizio in ctri ricnt r
scadere I'obbligazione giuridica passiva, rispettando quindi la regola generale che considera, comc cloncrt.r,
discriminante, il sussistere dell'esigibilità del credito nell'esercizio in cui la spesa sarà prima prc\ i\tu ( |oi
imputata. Per quanto riguarda, in panicolare, le concessioni di crediti, queste sono costituite da opcraziorri di
diverso contenuto ma che hanno in comune lo scopo di fornire dei mezzi finanziari a terzi. di rilir.,i'i ììr'il
definitiva. dat<r
che il percipiente sarà obbligato a restituire l'intero importo ottenuto. Quest'ultima. è la caratteristica clì.
diffèrenza la concessione di credito dal contributo in conto capitale che invece è, per sua str!'tta natrrriì. ii
carattere defìnitivo.
Nello specifico, ed entrando così nel merito degli stanziamenti per incremento di attività finanziarie:

o Anticipazione di liquidità. Si verifica quando l'ente, in altemativa alla concessionc di un ".r,' .proprio finanziarnento, decide di erogare a terzi un anticipo di cassa di natura transitoria. I natrrrrlr
beneficiari di questa operazione possono essere gli enti ed organismi strumentali e lc si:ciui..
controllatc o partecipate. Per questo tipo di operazione, di norma, il rientro del capitalc anlicilìirt(ì \ì
veritìca in tempi ragionevolmente rapidi, per lo piir nello stesso esercizio del flusso morìctari() irì
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uscita. In quest'ultimo caso, all'uscita conisponderà analoga previsione di entrata (ris!'ossionc cli
crediti) collocata nel medesimo esercizio del bilancio;
Concessione di finanziamento. Questo tipo di operazione, a differenza dal prece(lentc, è assintij:roit.
ad un formale finanziamento concesso a titolo oneroso. L'elerneirto detennirlante che qualit,icrr
l'intcn,ento dell'ente è l'attività esercitata del soggetto che ne vicne poi a beneficiarc- rilcnlrlir
meritevole di intervento finanziario. È il caso, ad esempio, del possibile finanziamento di un loldo di
rotazione pluriennale. e di solito associato ad uno specifico piano temporale di rientro del crctliti'
concesso. Le operazioni appena descritte, ove previste nel triennio della prograntnrazione, son() s1llr'
stanziate nell'esercizio in cui si presume sarà adottato I'atto amministrativo di concessionc. pttt'i1,.
l'iter procedurale abbia termine nello stesso anno. In caso contrario, e cioe quando il diritto di crctliti,
del luturo percipiente si colloca in un orizzonte temporale diverso da quello di adozione dcll'atlo. i,.

stanziamento di spesa è riportato negli esercizi in cui l'obbligazione passiva, a carico di qtresta
amministrazione, vemà a maturare. Il prospetto mostra la composizione sintetica delle spcsc i)tr
incremento di attività finanziarie mentre il dettaglio (spesa per nìacro aggregali) è riportal.i I,c,
bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi importi in base al piano dei ct,rrti
finanziari..-r. a cui penanto si rinvia.

0.00

Rinùorso di ttresliti

(ìli stanziamenti destinati alla restituzione dei prestiti sono stati allocati nell'esercizio ìn cui ven'à a scaderc
l'obbligazione giuridica passiva e che corrisponde, in termini monetari, alla rata di ammortamento annuale.
Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro.40 l/U). dei prestiti a hrclt:
termine (Macro.402/U), dei mutui e altri finanziamenti a medio e lungo tennine (Macro.403/Li) oltre al
raggrupparnento residuale del rimborso di altre forme di indebitamento (Macro.404/U). Nello spccitìco. ecl

entrando così nel rnerito degli stanziamenti di bilancio, si sottolinea che:
. Quota capitale. Si tratta della restituzione dell'importo originariamente concesso secondo la

progressione indicata dal piano di ammortamento, con la tempislica e gli importi ir i rip,,n:rli
L'imputazione. senza alcuna eccezione, è stata effettuata nel rispetto del principio generalc eiì r
collocata tra i rimborsi di prestiti;

o Quota interessi. È I'importo che è pagato all'istituto concedente. insieme alla rcstiluzione della palte
capitale, a titolo di controprestazione economica per l'avvenuta messa a disposizione della soirrrra
B'ìutuata. [-a quota interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri della quota capitale.
è collocata. diversamente da quest'ultima. tra le spese correnti (Macro. 107/U ).

ll prospetto mostra la composizione sintetica delle spese per rimborso di prestiti mentre il dettaglio (spcsa pc:'
macro aggregati) è riporlato nel bilancio ufficiale o nell'eventuale modello che riclassifica gli stessi inrp,,rti ,r.
hase al piano rJei conti finanziario. a cui penanto si rinvia.

Spese pcr incremento Attiyità
Finanzìarie

R ìborso di Prestiti

0.{}0

lmpeg»i

505.798.81

0.00 1..106.36 0 (x)

Cnrt?d1:n
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(' h i us uru del le o nticipazioni

Sono associate a questa casistica Ie operazioni di restituzione delle anticipazioni ricevrne dal tesÒricrc/cr5\r!r'r'
(rnacro agglcgato 501/U) che si contrappongono all'analoga voce, presente tra le eÌìtrate del nrcdesilr,,
esercizio. destinata a comprendere I'acquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 1ripli,,-:i:
100/E). t-'evcntuale somma prevista in bilancio indica la dimensione complessiva delle aperture di cretlitc, cir,.'
potrebbero essere richieste al tesoriere (entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo tempo. CoPir
I'avvenuta registrazione contabile dell'operazione nel versante delle spese. Si tratta di mo\imcrìli chc r':lir
fomrulazione adottata per la contabilità finanziaria non costituiscono uD vero c pr-oprio dcbito, essentlo s,-,rir
per
far fronte a temporanee esigenze di liquidità che dovranno essere chiuse entro la lìne dello sics:.,, c,ur-ri,,.,
Anche in queslo caso, in assenza di deroghe al principio di riferimento, si applica la regola gerreralc cire
impone di prcvedere la spesa nell'esercizio in cui I'impegno diventerà effettivamcnte esigibile. II pro\irrlto
lììostra la composizione sintelica relafiva alla chiusura delle anticipazioni mentre il deflaglio (spes. per n'r!r',,
aggregati) è riportato nel bilancio uf'ficiale, a cui pertanto si rinvia.

f itolo V Anticipazioni 3.000.000.00

Elfetti nracedenli annuulità tli sestione sul nuovo bilancioI

l..a capacità di spendere secondo il programma adottato dall' amministoazione. che potrenrmo inquadralc srlt,r
il concetto di "efficienza", nonché l'attitudine ad utilizzare le risorse in modo da soddisfare le esigcnze della
collettività che potremmo collegare al concetto di ''efficacia" nonché la perizia richiesta per consegrrilc;,ìi
obiettivi spendendo il meno possibile in linea con il concetto di "economicità'' devono essere qp4pq!!i!iq,,1
la conscrvazione dell'equili brio tra entrate e uscite.

Tale obiettivo fondamentale va rispettato in sede di bilancio preventivo, deve essere perseguito e mantcrluto
nella gestione e poi conseguito compatibilmente con il grado di incertezza che contraddistingue l'atti\ità.
anche a consuntivo.

In questo paragrafo, nel tentativo di fomire una corretta chiave di lettura dei bilanci degli enti locali. è utilc
eridenziare come il risultato di ogni esercizio non sia un'entità autonoma, perchè r'a ad inserir:i in Lin
percorso di programmazione e gestione che valica i limiti temporali dell'anno solare.

I-'attività di gestione, infatti. è continuativa nel tempo per cui esiste uno slretto legame tra i movirncrti dcl
precederìte bilancio, compresa la situazione di pre-consuntivo o i risultati tìnali di rendiconto- e ,trii

slanziamenti del nuovo documento contabile richiamati nella Nota integrativa.

(ili efÈtti di un esercizio, anche se non completamente chiuso, si ripercuotono comunque sulie decisiorii rii
cntrata e spesa dell'immediato futuro e ne rappresentano l'eredità contabile. Si tratta di aspetti diversi. con. ir:
sintesi dei dati finanziari di qonsuntivo o pre-consuntivo, [a consistenza patrinroniale e la sitLrazi',rri,.
parametri di deficit strutturale, che possono avere un impatto importantc sul nantenimcnlo degli c(lr.iiliirr,
sostanziali di bilancio, per cui la valutazione sul grado della loro sostenibilità nel tempo. alla Irici clcll,
infonnazioni anche parziali al momento disponibili, rientra a pieno titolo nel corìtenuto della Nota intcli l: rr l.

('ontwte tli l'.orzt d'Agro'



PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO Dl AMMINISTRAZIONE (Anno 2021)

GESTIONE

3.12r 930,69

Totale parte accanto.lata (81

-"t

Allesato a) Sisult.to di a.ìminlrt.r:io.(

lotat t

19t.(

19105

1.171.449,63i 4 )t I

1.352.46?,tis
0,oa

1.997.171,5!

| "a-
I 2.424.?ù1

3.24r-6?

20.109,i5

posizione del rasultato di amministrazione al 31 dicembre 2O2l

ondo creditr di dubbia esiEibilirà al 31/1212021
.èntonamento resrdur perenti al 31/1212021 isolo per le regioni)

ondo anlicipazioni liquidità
ondo perdite società partecipaìe

Pane destinata aEli inve5timenti

incoli derivanti da leggi edai principi contabili
incoli derivanli da tradcrimÉnii
incoli derìvantrdalla contra?ionedi mutui
incoli formalm¤nte attribuiù dall'ente
llrivincoli

Totale perte vincolata (cl

Totale parte destinata agli inv6timentl (D)

Totale parte disponibile (E=a-a-c-D)
F) di cui Dìsava nzo da debito autorlzz.to e no5 contrattc

RESIOUI COMPEÌENZA

Fondo cassa al 1'gennaio 2021

(+)
(')

508.168,20
436.112,60

BISCO55IONI

PAGAMENTI

SALDO DI CASSA AI. 31 DICEMERE 2021 1=)

PAGAMINTl per azioni esecutrve non regolarizzate al 31 dicembre 2021 o
FONDO DICASSAAL 3l DICEMBRE 2021 (=)

RTSIDUIATTIVI
dicui derivonti da occenonentidj tributi effettuotì sullo bose dello stimo del dipottimento delle

h)

RESIDUIPA§SIVI

FONOO PLUEIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENII
FONDO PLURIINNAIE VINCOI"AIO PER SPTSE IN CONTO CAPITALE

)

RlsuLrATo Dr aMMlNtslRAZrONr AL 3I D|CEMARE 2021{A)

Se t è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio d: ision¤ come CisavanzÒ da ripianare

Comune di Forza d'Àgro'

tL_
IL



Nota integrativa al hilancio di previsionc 2022t202J

Ptrumetri di deficit strutturale

I paranretri di dcficit, assolvono al compito di indicatori di sospena situazione di detìcitarierà slrutturale.
Sono "indici" particolari previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tuni gli enti locali. Il signifìca1() dì
questi valori è fornire agli organi di govemo locale e di controllo un indizio a lilcllo statistico. chc rir:ii ii
grado di solidità della situazione finanziaria dell'ente o, per meglio dire, che indichi l'as'enza di urur
condizione di pre-dissesto.
Secondo la nonna. infatti, sono considerati in condizioni strufturalmente deficitaria gli enti che prescntaiìi)
grar i e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la rnetà degli indici con
un valore non coerente (fuori media) con il dato di riferimento nazionale. nuovo sistema rii nrrirnretrr -i
conìpone di 8 indicatori individuati all'intemo del Piano degli indicatori allegato al rendic(nrto cl'cscrcirii,
dcll'entc (7 sintetici ed uno analitico), che sono stati poi parametrizzati con l'individuaziole dr ,rppoltunc
soglie. al di sopra o al di sotto delle quali, scatta la presunzione di positività.
L'atlenzione del legislatore si è concentrata sui seguenti elementi ritenuti idonei a valutarc il possibile
insorgerc di una situazione di deficitarietà: capacità di riscossione delle entrate: indehitamento (finanziario.
emerso o irr corso di emersione, improprio): disavanzo: rigidità della spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indicatori di tipo sintetico sono iseguenti

o Incidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito) su entratc c('rrenti
o Incidenza incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di pafte corrente
. Anticipazione chiuse solo contabilmente
o Sostenibilità debiti finanziari
. Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio
. De'hiti riconosciutie finanziati
o Dehiti in corso di riconoscimento sommati ai debiti riconosciuti e in corso di finanzianrerto

L'elenco di cui sopra è inoltre integrato da un unico indicatore di tipo analitico. chc evidcnzia I'cl'l'eni"l
capacita di riscossione dell'ente (riscossioni rispetto agli accertamenti) riferita al totale delle entrat.. rnisurir
rnolto significativa ed indicativa di eventuali criticita di gestione e del grado di aftenzione a quesÌi aspefli (Li
parle dcl sen izio finanziario e dei responsabili.

A titolo puramente informativo si evidenzia come una eventuale situazione di delìcitarictà strutturale
pr¤ser'ìte. possa ridurre imargini discrezionali richiesti per formare il nuovo biiancio.

Il prospetto è stato predisposto considerando i dati dell'ultimo rendicùnto approvato

t:t;ti /!jl'1! j\i ltl ir.:-::i: :: /-. .. . { §r§ i..i. èiq4§§! §r§. !}§i1{'ild.]lr ..
''-i.,.:l,'ll:l:hl«lil,il»,rt,amuliliJittidell.tLccttQnk!,..|iL.l!ll\,!|,,:-J,.l,'

de§ùt6rie
,, lir lit'.rtore i.l. - lncidenza spesc rir:ide-ripiano disavanzo-personale e debito su cnlirlc corrcrltii I rrrrlr,r,,r.: dr'l-l8on
,,, lnrJieatore 1.8 incidenza degli incassi delle entrate proprie sulie previsioni detinitivc di partc
' - .,'rr.nt. ntinorc del lluo
ì-'ì lir{ìie]rùrc.ì.1 Anticipaziotìi chiuse solo contabilmeÌrte maggioredi l0
Ir.l Ir(ii(irlorc 10.3 sosterìibilità debiti finanziarì maggiore del 169'"
I)5 I!r(lìcirt!ìre ll.-t sostenibilità disavanzo elleniramente a caricc deil-esercizio maSS,1)r.- ilri I.liìc,,
P6 ln(liciilore ll.1 - Debitj rjconosciuti e finirnziatì rnaggiore dell'!9o
r,r lnLri(.Ìtor( l-ì.1 t)ebiri incorsodi ricoooscimento - lndicatoie 1i.i. Debiti iìccrr:rr..:uii .'rl ircr,L.',,
' .ìi firr:rrrzinrrrcnto maggiorc dello 0.o0oo
Plì lndicatore concemente I'effenivr capaciti di riscossionc' riferitt-r al lc,tale delle enlrirl. rnitrrrt.' ,-ii--I li'

(ìli r'nti locali che' presentano alnìeno la merà dei parametri deficitari (la condizionc "Si 'idrnlitjcl il pararr,lii,
tlclìcit;lrio) sono slr'ì.lfluralmente deficitari ai scnsi dell'art. l-12 comma I dcl l UFI.

Sulh basc dci parametri suindicati l'ente è d: considerarsi in condLiÒni strutturalmente deÌicitxri(

le
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TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL,ACCERTAMENTO DELLA CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMEI\iTÈ
DEFICITARIO (Anno 2021)

alleg.io l) òl Rend{conto Paranrrùi conr.nl

lnd crtora 1.1(hciden.a spese riside - ripiano disavanu o, personal¤ e debito - §u entrate corenti) magtiore del48%

rnnratÒr.2.8 (lncidenra degli incatsi delie enrrate proprie sulle p.evisloni definltive d i pa,le cori¤nte) mìn ore del22!.

lndi.atore 3 2 (AnÌiopanoni .hiuse 3olo contabrlmente) matgiore di 0

ln.li.atorè 10.1 lSosrenibilità debiti f'nan.rari) maC8iorè d¤l 16%

lnd'catore 12.4 (5oslenibililà drsavanzo elfèttivamènte a carico dell'esercizio) maggiore dell'1,20%

Undicatore 13.2 (Debitiin.0ls0 di riconoscimentoi + lndicarore 13.3 { Dèbiti riconosciuti e in co.so di finanziamenro)j ma*iore clello o 60% i

lnd(atÒ.e .once.nenle l'effertiva capacilà di.iscossione (rife.ito altotaledelle en&ate)minÒrÉ dè|47%

5r
trl

6lienri locala .he presèntano alme.o la hètà dei parametri dèfì.it.ri (la condirione "Sl" identific. ilpar.meho defi.itario) sono
strutturalmente dèficltari ai rensi dell'articolo 242, comma 1,-r!el.

P1

rndi.atore 13 1 (Debiti riconosciutiefinanziatr) Bèggioredell'1%

Sulla base deipa,ametrisuindicatil'ente è da considerar§iin condizio,ri strutturalmenre deficrare !r

Comuné di Foria d'Agro'
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Eauilibri linonz.iari e orincipi contabili

ll sistema afticolato del bilancio identifica gli obiettivi. destina le risorse nel rispetto del pareggio generalc t;rt
risorse attribuite (entrate) e relativi impieghi (uscite) e separa, infine, la destinazione della spesa in qu ltr,)
diverse tipologie: la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, l'utilizzo dei movirncnti di fondi c la
rcgistrazione dei servizi per conto di terzi.

Partendo da queste linee condutt ci di riferimento, i nuovi documenti sono stati predisposli rispettanilo lc
nornre clre impongono il pareggio tra gli stanziamenti complessivi in tennini {ii corììpeleÌì./a c cns.l.
quest'ultima relativa al solo primo anno del triennio. Questa corrispondenza è stata ottenuta atlravers., Lr
rigorosa valutazione sia dei principali flussi di risorse in entrata che delle corrispondcnti prer isioni di spcsl
nel rispetto del Trrincipio n.1 5 - Equilibrio di bilancio.

Gli stanziamenti del bilancio, continuano ad avere carattere àutorizzatorio ed idcntifìcano il linrite prr'
l'assunzione degli impegni durante la gestione, sono stati dimensionati in modo da garanlire l'irnputazi,,ni
delle obbligazioni, sia attive che passive, nei rispettivi esercizi. Le corrispondenti previsioni tengono conto dcl
fa(to che, per obbligo di legge, le obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere inrprrtnt.
nell'esercizio in cui l'obbligazione andrà poi a scadere nel rispetto del principkr r./6 lellu ('ompeten:Lr
finan:iaria.

Nel predisporre i documenti non si è ignorato che i prospetti ufficiali esprirnono anche Ia dimensionc
finanziaria di làtti economici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle previsioni tìci
singoli capitoli (Peg). pertanto, sarà formulata in modo da considerare che la rilevazirxre contabile dei tani tir
gestione dovrà poi analizzare anche I'aspetto economico dei movimenti nel rispetto del principio n.l7 dclltr
(:ompelenzd econr.»nica gestendo le movimentazioni in base la piano dei conti integrato.

[-e previsioni sui primi due anni sono state quantificate, ove possibile, partendo dalle corrispondenti postc g.ìii
complesc nel secondo e nel terzo anno dell'ultimo documento di programmazione tricnnalc-. ripreso nclla suri
vcrsionc piir acgiornata, quindi l'assestamento di novembre, e procedendo poi a rifonnularc gli stanziarrrenti
sulla scorta delle esigenze attuali e secondo le regole contabili in vigore e le modificate esigenze gestionali c
di programnrazione lasciate alle decisioni delle Posizioni Organizzative e dei responsabilipolitici.

Per quanto riguarda infine il controllo sulla veridicità delle previsioni di entrata e la compatibilità d.'lI
previsioni di spesa avanzate dai servizi, di competenza del responsabile finanziario e finalizzato alla possibile
iscrizione di queste poste negli stanziamenti di bilancio, si da afto che la verifica è slata efièttuata terLnd,r
conto delle informazioni al momento disponibili. Questa situazione di iniziale equilibrio tra cntrirte e u\cilr
sarà poi oggetto di un costante monitoraggio tecnico in modo da garantire che dLrrante la gestionc. conre rrcìlc
variaziorri di bilancio, vengano consen'ati gli equilibri di bilancio e mantenuta Ia copertura deilc spcse cùurjnir
e il lìnanziamento degli investimenti. Il prospetto riporta la situazione complessiva di equilibrio ed evidcnzi:r
il pareggio uella competenza.

Composiiione ed equilibrio del bilancio correnle

ll bilancio è stato costruito distinguendo la gestione di parte corrente dalla gestione degli investimenti. pr.rprio
il considerazione della diversa natura e funzione dei due ambiti d'azione. ln panicolare, nel confìgurare il
bilancio corrente, composto dalle entrate e uscite destinate a garantire il funzionamento dell'sr)tc. è slrtr
rispettata la regola che impone il pareggio, in termini di competenza, delle spese previste in ciascurr anno cr»r
altrettante risorse di entrata.

Questo etletto è stato ottenuto senza applicare (oppure applicando) il risultato di aurm inistrazione presunÌ(, p!r
casisliche che non fossero riconducibili all'impiego delle quote accantonata o vincolata dello stesso avanzr,.
Sussiste. intàtli, il divieto di utilizzare il risultato presunto per finanziare il bilaucio corrente. ip()tesi ir,\.-..
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amnìessa, seppure con restrizioni, solo dopo l'approvazione del rendiconto ed in quest'esercizio si .r!girrrrr,,rr,,
le moditiche al sistema contabile dovute al Covid.19.

Per atlribuire gli importi ai rispaltivi esercizi è stato seguito il criterio della competenzu Ttrten:iato ìl quitle
prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate negli esercizi in cui andranno a scadere le singole
ohbligazioni attive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono allocati ncgli anrri in cLri :i
reritìcherà questa condizione e rispettando, quando le informazioni disponibili sulle uscite lo consentirano. k:
progressione temporale nell'esecuzione delle fomiture oppure, in via generale. itcmpi di prevista mirturazi(ì!rC
dei debiti esigibili. In particolare, i criteri di massima adottati per imputare la spesa conente sono corne per le
altre annualità stati i seguenti:

. lo stanziamento è collocato nel medesimo esercizio solo se è previsto che l'obhligazione pars it rr. r, rr i.r
con il perfezionamento del procedimento amministrativo, diventerà interamente esigibilc nello ste: i,
anno:

o per le sole uscite finanzlate da entrate a specifica destinazione. se si stima che la preslazior:,.' slni
eseguita in un arco di tempo superiore all'esercizio, è stata applicato il principio che richictie d;
stanziare tra le spese, con la tecnica del fondo pluriennale yincolato (FPV/U) e fino all'esercizio ch.:
precede il completamento della prestazione, un importo pari alla quota che diventerà esigibile s,rl,r in
futuro (imputazione in C/esercizi futuri);

. sempre nelle situazioni appena descritte, la parte di spesa che si prevede sarà realizzata in eilsulrrr
anno. facendo così nascere per lo stesso importo un'obbligazione esigibile. è attribrrita al progranrnur
di parte corrente di quello stesso esercizio.

o resta il caso particolare delle spese legate alla gestione del servizio integrato dei rilìuti rispcfto al
quale si gestisce nell'ambito di competenza la spesa efleftiva contabilizzata sotlo I'aspetto finanziaric
rta Ia corrispondete entrata (TARI) è contrbilìzzala a finanziamento in base alle risultanze del P.t,.l .

TARI secondo il metodo ARERA. Motivo per cui il finanziamento delle spese di gestione del serr'ìziir
rifiuti. qualora eccedenti il PEF awiene con risorse proprie dell'ente di competenza che saranno
recuperate nei PEF delle annualità successive.

Per quanto riguarda il conseguimento dell'equilibrio di pafie correnle, questo è smto raggiurto anclìe
valutando. dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata di una quota dell'aranzo a eiri si
aggiunge. per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese correnti finanzi3tc da entrat( iì
specitìca destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fòndo pluriennale (l]t'ìViFt Il
trileri<t di irnputazione riferito alla gestione corrente è talvolta soggetto a specifiche deroghe preliste tlallrr
legge o introdotte dai principi contabili; questi aspetti particolari saranno affrontati nella sczione della Not;
che descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, in argomento separato- quelli rc'lativi alic usci:c. li
prospctto mostra le poste che conrpongono l'equilibrio conente mentre la composizione tnalitica dello stess,,
è riportata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilancio, che di seguito viene nuovamente ripr()l)osto:

Composiiione ed equilibrio del bilancio investimenti

Anche le postc del bilancio degli investimenti sono state separate da quelle di pafte correntc. e ciò al finc di
garantire l'aulonomo finanziamento di queste due seziono, così diverse per natura d'origine e finalità. Il
hilancio degli intenenti in conto capitale si compone dalle entrate e uscite destinate a finanziare I'acquisto. la
fornitura o la costruzione di beni o servizi di natura durevole. In tale ambito. è stala rispettala la rcsola clrc
impone la completa copertura, in termini di stanziamento, delle spese previste con altrcttartc risorse iri
elrtrata.

Le spese di investimento, una volta ottenuto il finanziamento, saranno poi registrate negli anni in cui andrantto
a scaderc le singole obbligazioni passive derivanti dal rispettivo contratto o convenzioue. [.e irscile il1 conto
capitale. di norma, diventano impegnabili solo nell'esercizio in cui e esigibile la corrisporidente sp.sr:
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(principio della competenza potenziata) dove i criteri generali seguiti per imputare la spesa cii ìrrrestinrcnr,,
sono i scguenti:

I'intero stanziamento è collocato nel medesimo esercizio solo se è previsto che l'obbligazione passrra.
sorta con Ia chiusura del procedimento amministrativo, diventerà interamente esigibile nello s1cs50
anno:
qualora il crono-programma, con il quale si definisce lo stato di avanzalrerìto dci larc,r'i. prcrcila
invece che l'opera verrà realizzata ed ultimata in un arco di tempo superiore all'esercizio. è si c
proceduto ad applicare la regola che richiede di stanziare tra le spese. con la tscnica del tirndo
pluriennale vincolato (FPVfu) e fino all'esercizio che precede la fine clei lavori. un inrporto pari alla
quota che diventerà esigibile solo in futuro (imputazione in C/esercizi firturi):
senrpre nella stessa ipotesi e salvo eccezioni previste dalla norma. la pafte di spesa che si prer edc sar:r
rcalizzata in ciascun esercizio, facendo così nascere per lo stesso importo un'obbligaziorre esigibile- c
stata attribuita al programma di parte investimento di quello stesso arìno.

Per quanto riguarda quindi il conseguimento dell'equilibrio di parte investimenti. questo c stal,) r.ì{sir,nì,,
anche valulando, dove la norma lo consente, l'eventuale applicazione in entrata dì ura qLrota tlcll'avarrzl t

defìnire a seconda del momento di approvazione del bilancio quale tipologia di ur ln:r, sr
utilizza....vincolato... destinato....libero ) a cui si aggiunge, per effetto della possibile imputazionc ad esercizì
futuri di spese in C/capitale finanziate da entrate a specifica destinazione. anche dello slanzianrcnto in enllrtr,
del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E). I criteri generali riferiti agli investimenti. in particolari casi.
sono soggetti a specifiche deroghe previste dalla legge o introdotte dai principi contabilì. (.)ue:ti a'prrtr
stratttro aflioutati in apposita sezione della Nota che descrive i criteri di valutazione delle entraic ( p,)i. ii,
arg rìento distinto. quelli delle uscite. Il prospetto mostra le poste che compongono l'equilibrio in C/capitale
mcntre la composizione analitica dello stesso è ripofiata nel corrispondente allegato obbligatorio al bilarrcio. l
cLri pcrtanto si rinvia.
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Alletato n.9 - Bilancio diprevisrone

BILANCIO DI PREVISIONE
EqU lll BRI Dl BILANCIO (Anno 2022-20241

COMPETENZA
ANNO DI

RIgERIMENTO
DEL BILANCIO

2022

COMPTTENZA
aNNO 2023

COMPETENZA
ANNO 2024

L7.637,33

1,.754 .563,61

0,00

8.957,16

1.826.948,08
4,00

8.957,16

00

1.929 .424 ,1,9

0,00

70.447,68
0,00
0,00

1.783.353,8(
0,a()

0.00ì

L.1A3 2A1,21i

0 0,00

1.849.012,99

o,00
266.728,08

0,00

0,00
221.289,35

0,0c
239.760,10

81.064,64
0,00
0,00

0,00

71.20t1. Ì01

0,00
0,00

0,00 1.406.36

ALTRE POSTE DIFFERENZIATI, PER ECCEZIONI PRÉVIsTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETIO
UI-L'EQUILIBRIO EX ARTICOIO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DEI-tE LEGGI SULL'ORDINAMENIO DEGII ENTI TCCA!I

,:l

0

¤qUILIBRIO ECONOMICO.;INANZIARIO

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti

AA) Recupero disavanzo di amministra2ione esercizio precedente

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

EJ Spese Trtoio 2.04 Altritrasferimenti in conto capitale

F) Spese litolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari

di cùipet estinziofie onticipoto di prestiti
dicui Fondo onticipozioni di liquiditò

(-)

()

G) Somma finale {G=A-AA+B+C-D-E-F)

(+)

()

(+)

C)

(+)

D)Spese Titolo 1.00 Spese correnti

londo pl utienno le vìncoloto
- londo crediti di dubbio esigibilitò

B) EntrateTitoli 1.00 - 2.00 - 3-00
dicui per estinziohe onticipoto diprestiti

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per
rimborso dei prestitl

di cuì pet estinzione onticipoto di prcstiti

l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge o dei princìpicontabili

dicui per estinzione onticipoto di ptestiti

L) Entrakr di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
pecrtrche disposizioni di le8ge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

(+)

H

{)

l-)

0,00

0,00

0

C

00

00

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
4,00

QUIL'BRIO DI PARTE CORRENTE

O.6+H+FL+M 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese di investimento (") 0,00 00
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Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale

R) Entrare Trtoìi 4.00-5.00-6.00

C) Entrate litolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al
rimborso dei piestiti da amministrazioni pubbliche

l) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizionidi letge o deiprincipi contabili

1) Entrate Titolo 5-02 per Riscossione crediti di breve termine

2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti dì medio-lungo termine

Éntrate Trtolo 5.04 relatìve a Altre entrate per riduzloni di attività finanziarìa

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a

lfiche drsposrzioni di legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti

U)Spe'e Tìtolo 2.00 - Spese in conto capitale
di cui fondo pluriennole vincoloto dispeso

V) Spese Titolo 3-01 per Acquisizioni di attività finanziarie

E) Spese Titolo 2.04' Altritrasferimenti in conto capitale

Saldo corrente ai fini della ropertura degli investimenii pluriennali

(+)

{-)

45.432,17

56,979 .302,42

0,00

55.345.293,88

000

1)

o

o

o

1-)

(+)

(-)

(l

(-)

(+)

o,00 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

c,00

0,00

55.187.563,31

55.187.563,83
0,04

o,ùoi!

0,00

0,00

0,00

0

51.O24.734,59
0,00

55.345.293,88
0.00

0,00

0,00

0.00

c,00

0,00

1.406,36

0,00

0C

0,0r1

0

-1.406,36

0,00

0,00

0,00

0,00

c,00

0,00

0,00

c,00

0,00

0,00

0,00

1) Entrate Titclo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine

) Entrate Titolo 5-03 per Riscossione crediti di medio lungo termine

Entrale Titolo 5.04 relative a Altre entrate per ridu2ioni di attività finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio lungo termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attività finanziarie

QUILIBRIO DI PARTÉ CAPITALE

i)

ILIsRIO FINAL¤

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-y

(-)

(*)

(*)

o
(')

0,00 0,00

1.406,36Equrlibrio di parte corrente (O) 0,00

0,00 0,00
Utilizzo risultato di amministrazione presunto per ilfinanziamento di spese
correntr e del flmbo.so prestiti {H) al netto dei fondo anticìpazione di liquidità

0,00Equilibrio di parte corrente aifini della copertura degli investimenti plurien. 1.406,16

z = P+Q+R-c-t-s1-s2-T+t-M-U-v+E I I I o,O0l

ll
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Preyisiotri tli cassa

II docunrento contabile è stato redatto in termini di competenza e di cassa solo per il prirrro anncr dcl trienirio.
come previsto dai principi contabili. mentre le previsioni dei due esercizi successivi hanno inlercssato la solir
compctenza.
Particolare attenzione e da porre ai vincoli di cassa sui fondi PNRR. Cli enti locali devono registrare la cassrr
vincolata relativanìente alle entrate/investimenti ammessi al finanziamento del Pnrr e applicano il l)ccreto I I

ottobre 2021 rubricato «Procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previstc ncll'ambito dcl
PNRR di cui all'articolo l, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n. 178» che all'articolo 3 ha stahilitLr
chc lc entrate rivenienti dai fondi Pnrr devono essere incassate su apposite contabiìità speciali :rperlrr iir
l'esoreria unica (per gli enti assoggettati alla legge 29 ottobre 1984 n.720) e devono cùrì\id..'r'arii irplìurl,'
entrate vincolate anche di cassa.
L.a circolare Mef-RgS n.29/2022 sulle procedure finanziarie Pnn stabilisce che gli errti dcstinalari (soir.sclli
attuatori) di risorse Pnrr devono garantire la completa tracciabilità delle operazioni e la tcnula di una rpposir;,
codilìcazione contabile per I'utilizzo delle suddette risorse e provvedono a consenare tutti gli atti c I{ì

docunrentazione giustificativa su supporti informativi adeguati, rendendoli disponibili per kr slolginie;iir
delle anività di controllo e di audit da parte degli organi competenti:

Per quanto riguarda gli importi effettivamente stanziati, le previsioni sui flussi lnonetari sono statc stinìalc
considerando l'andamento prevedibile degli incassi e dei pagamenti basandosi sull'andanrento slorico dei
flussi ovc disponibile sufficiente storicità di riferimento ed in funzione dei crono progranrmi di spesa. Fino a
quel momento. pertanto, la previsione di competenza e quella di cassa di questc poste parrieolarì conlinrrrrà l
coincidere, salvo I'abbandono anticipato di questo criterio in deroga.
Per quanto riguarda la gestione dei movimenti di cassa, tutti imovimenti relativi agli incassi r pa::rure;rli
saranno registrati, oltre che nelle scritture contabili dell'ente, anche nella contabilità del resorrcr!'. srr erri
peraltro grava I'obbligo di tenere aggiomato il giomale di cassa e di conservare icorrispondenti documcnti i,
fìussi in formatici giustifi cativi.

Il prospelto che segue ripona la situazione complessiva che evidenzia il pareggio otrbligatorio relativo allc
prcvisioni di competenza ed integrato con l'indicazione dei flussi di cassa previsti (incassi e pagamr:rrti).

Fondo di cassa iniziale (-)
Previsioni Pagamenti o
Previsioni Riscossioni (+)
Fondo di cassa finale pres[nto

0.00
67.134.809.07
68.630.434.83

1.195.625,76

191.064,03
146.243,09

0.00
0,00
0.00

Ad evidenziare la migliorata gestione dei flussi di cassa si evidenzia la giacenza al 31.12 dei lòndi di cLrssrr

de lle annualità precedenti:

T,|BELL,4 F(),\ DO (:,1SSA PRI.-C

Esercizio ?021
Esercizio 2020
Esercizio 2019
Dsercizio 2018
Esercizio 2017
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Livello di intle hitamento

La contrazione dei mutui, a partire dall'inizio dell'ammortamento e fino alla sua estinzionc. corìrporta iì
pagamento delle quote annuali per interesse ed il rimborso progressivo del capitalc. (.ìn!51i 1p,11,,,1

costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bilancio corrente da finanziare con altrettante risorse. L'equiiiirrio
corrente si fonda, infatti, sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi. trasfèr'ìrnerìti corrs,ìir.
cxt ratributaric ) con le rrscite della stessa natura (spese correnti e rimborso di prestiti). .llattan(i(rsi di rrn ,,rt..t
che non può essere piir modificato, salvo i[ ricorso a complesse e onerose operazioni di rincgoziazione clel
prestilo. la relativa spesa genera un aumento nel tempo del grado di rigidità del bilancio. Ne consc-grrc clr.- Lr
politica del ricorso al redito. come modalità di possibile finanziamento delle opere pubbliche prcvi\i. ii,
brlancio. è stata attentamente ponderata nei suoi risvolti finanziari e contabili, e qucsto. anchc in prcsenza tli
una residua disponibilità sul limite massimo degli interessi passivi per mutui e prestiti pagabili dall'cnte.
Questa analisi ha considerato sia la prospettiva di una possibile espansione futura del ricorso al credito chc ll
valutazione dell'indebitamente in essere sull'attuale equilibrio di bilancio.

[-a situazionc. come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni disponibili- non lichicde ir:tcrr rrt,
correttivi con carattere d'urgenza. I possibili prowedimenti migliorativi e/o correttìvi saranno ponderati sokr
in seguito al uormale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestione. La gcsti,.,le ullìr ,
dell'indebitamento lra permesso nel corso degli ultimi anni di ridurre i piani di amlnomamento di rnutur r,..'r,
completamente ùilizzati' sia attraverso I'applicazione dell'istituto contrattuale della "riduzionc'' chc .icl
"diverso utilizzo". Parimenti sono previste. in presenza di risorse straordinarie, operazioni di estinziorri
anticipata tese a ridune l'impatto dell'indebitamento sulla spesa corrente. Come in passato verranù(r \aluLat§
le opportunità del mercato rispetto ad operazioni di rinegoziazione e ristrutturazione. In prosperrir:r 'i .
ritcnuto opportuno beneficare di strumenti di indebitamento anche attraverso istitLrti diversi dalla Cassa
Depositi e Prestiti Spa rispetto a particolari finanziamenti dell'lstituto del Crediro Sportivo ed a Iivello localc
con la Banca Unicredit. Il bilancio attuale applica anche l'istituto del "Prestito flessibile" qulrrtrr mui
opportuno a dare copertura finanziaria a spese di investimento che ritenute prioritarie clal progranrma p<,litico
possono non avere in tempo utile la copertura finanziaria necessaria che si realizzerà con un grado di certezra
significativo solo in tempi successivi (avanzo di amministrazione disponibile - assegnazione di contributi
eslenri)

Quota Interessi
Quota Capitale
'I olr le

9.218.2)
12.501.i0
21.7Et,52

L7lll.7.l
23.408.09
28. t95.E3
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Esnosi;ione »er interessi passivi

Il livello di indebitamento è una componente importante della rigidità del bilancio. dato chc g.li cseruizi lut.rr i

dovranno finanziare il maggior onere per il rimborso d¤lle quote annue di interesse e capitale cotr l,' rT rrlr;r:r I i

risurse correnti. L'ente può assumere nuovi mutui o accedere ad altre lorme di linanziamento disponihili srrl
mercato del credito solo se rispetta, in via preventiv4 i limiti massimi imposti dal legislalore. l.'irnpono
annuale degli interessi passivi, sommato a quello dei mutui, dei prestiti obbligazionari c dclle gai'rtnzi.,
prestate- infatti. non può superare un determinato valore percentuale delle risorse relatiie ai primi tre til.)lr
dclle entrate del rendiconto relativo al penultimo anno precedente a quello in cui vienc prevista I'assunzionc
dei nuovi prcstiti.

[-'ammontare degli interessi passivi è conteggiato al netto dei corrispondenti contributi in conto inttrc,''ì
e\ entuahnente ottenuti. dato che queste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sLrl c,:rrrispon.len tc
escrcizio (costo economico netto). Anche in questo caso, come per l'indebitamerrto- l'approtbrrdinrcnto
corrtabile che ha preceduto la stesura definitiva del bilancio ha considerato sia gli cffetti di una 1;ossihilt
espansione del ricorso al credito che il peso degli interessi passivi netti sull'equilibrio finanzialitr.

La situazione. come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili. noi,
richiede alcun intervento correftivo con carattere d'urgenza. I possibili provvedinrenti rniglior.rrìrr ..
correltivi. frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eventuahnente ad{)ttati s\,1(ì
in seguito al normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e controllo sulla gestionc.

Cunune li l'\r;u d'Agro'



Allegato d) - Limiti di indebitamento Enti LÒ. -r,

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO DEGLi ENII IOCALI
BILANCIO Dl PREVISIONE (Anno 2022-2024l.

irpnciiconta pcnulùno onno ptecedente quello in cuiviene ptevisto l'ossuhzione dei hutui), ex art. 204, c. 1 del 0.1.8s. N.
261

COMPETENZA
aNNO 2022

COMPETENZA
aNNO 2023

{+)

(+)

(+)

1) Entrate correntidi natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo l)

2) lrasferimenti correnti (titolo ll)

3) Enirale extratributarae (titolo lll)

AIE ÉNTRA]'E PRIIvII TRE IITOI.I

Livello massimo di spesa annuale :

Ammontare ìnteressi per mutui, prestiti obbligazaonari, aperture dicredito e garanzie di cuiall'articolo
207 del TUEL autoriz2ati fino al 37/ 72/ 2O2l

Ammontare interessi per mutui, prestiti obbligazionari, apeature dicredito e garanzie dicuiall'articolo

montare interessi riguardantidebitiespressamente esclusidaa limitidi indebitamento

montare disponibile per nuovi interessi

07 delTUEL autorizzati nell'esercizio in corso

ntributi erariali in c/interessisu mutui

(*)

(*)

Debito contratto al 31/12/2021

0ebito autorizzato nell'esercizio in corso

OTATE DEBITO DETL'ENTE

aranzie principalio sussidiarie prestate dall'Ente a favore dialtre Amministrazionì pubbliche e di altri

icui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento
aranzie che concorrono al limite di indebitamento

etti 0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

(+)

(-)

{)

(+)

{+)

178.671,94

219.940,60

0,o0

0,00

0,00

0,00

219.940,60

788 61i 5'i

258.285..t6',)

182.br4,E1

0,oo

831.861,43

779.959,91

174.898,02

L7A6.779,35

900.011,38

955.009,66

344.384,94

2.199.405,98

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OEBI.IGAZIONI

C-TALE DEBI-TO CONTRATIO

DEBITO POTENZIALE

00

00

0,

(),

0,00

000,

0,04

0,00

0,00

C

0,04

0.00

r),

C,
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Pa rtecioo:.ion i in socielà

Gli enti locali hanno la facolta di gestire i serv-izi pubblici locali anchc per nrezzo di socict;ì iìri\ iri\.
direttamente costituite o partecipate, facoltà riconosciuta dalla normativa. che indica così un rnodr:k,
alternativo di gestione rispetto alla classica azienda speciale. La forma societaria adottata. pertanto. al pari dc!
possibile fine lucrativo che di per sé non è in contrapposizione con il perseguimento di uno scopo pLtbblieo.
non ha alcun peso per conferire o meno al soggetto operante la natura pubblica. t.e nrodalità tli lr.'.lirrrt,, L:-r
servizi sono quindi lasciati alla libera scelta della pubblica amministrazione. seppure nel rispetto di taltrni
vincoli dettati dall'esigenza di non operare una distorsione nella concorrenza di rnercalo.

l.'acquisizione di una partecipazione, d'altro canto, vincola I'ente per un periodo non breve che si estendr
oltre l'intenallo temporale previsto dall'attuale programmazione di bilancio. Per questa ragione. ìe
valutazioni poste in sede di stesura della Nota integrativa hanno interessato anche le partecipaz-iLrtti. .ur,
rilcrinrento alla situazione in essere ed ai possibili effetti prodotti da un'espansione del fenomeno s,.rgli
equilibri finanziari. ln questo ambito. è stata posta particolare attenzione all'eventuale presenza di ulterioli
làbhisogni di risorse che possono avere origine dalla condizione economica o patrinìoniale degli eventurrli
rapporli giuridici consolidati.

[-a situazione. come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al nromento disponibili. nor;
richiede alcun intervento conettivo con carattere d'urgenza. I possibili prolvedirnenti nriglioratiri c,,
correttivi, frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed evcntualrùcnte adollati sol,.,
in seguito al normale svolgimento dell'attività di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Q ot.t di
p srtatbdziot,

0,5059i,...
1,01690 ...
0.t1%...
0. I 99/o ...
1,389,o ...
0.1 l%
0.22%

Rifeinrcata

Peloritani spa
ATO N'1L,1 spa
Al l Messina
SRR Messina area metropolitana
Peloritani spa terre dei miti e della bellezza
Distretto -l-aormina Etna
Sviluppo Taormina Etna

('onunc di F orru d'Agn'



Nola integrotiva al bilancio di previsione 2022i2021

Geslione conlobile del fondo pluriennale vincoloto

Gli irnpegni finanziati da entrate a specifica destinazione, di parte corrente o inlestimenti- sorìo irnputati nesli
esercizi in cui l'obbligazione diventerà esigibile. Questo comporta che lo stanziarncrrto di spcsa ricontlucihilc
all'originario finanziamento può essere ripartito pro-quota in più esercizi, situazione qucsta. chc 5c rì('n gestillr
con una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla formazione di una componente di avanzo ncll'anno iu
cui nasce i[ finanziamento (mancata imputazione dell'impegno) e di disavanzo (assenza del 1ìrrar:ziamcnttr
della spesa) in quelli immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell'originaria
previsione di spesa. Si tratta di una situazione a cui il legislatore ha cercato di porvi rimedio con trna soluzionc
originale. [,a tecnica, che prevede l'impiego del fondo pluriennale vinoolalo. ha proprio lo scopo di làrc
convivere I'irnputazione della spesa secoldo questo principio (competenza poterìziata) con l'esigenza di
evitare la formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, e questo. a partire dalla nascita del
finanziamento e fino all'esercizio in cui la prestazione connessa con I'obbligazione passiva arrà termine. L:r
normativa in rnateria contabile estende l'impiego della tecnica del fondo pluriennale anche a casistiche diverse
da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione- ma solo per lirniteti casi e
circostanze particolari espressamente previste dalla legge. Non si tratta. pertanto. di un criterirr generalizzattr
applicabile a tutte le casistiche di assunzione dell'impegno ma solo ad una cerchia ristretta di sittrazioni- tuttc
codificate dalla legge o espressamente regolamentate dai principi contabili. a cui l'ente dele tàrc rilerirncnto.
Nelle situazioni come quella prospettata, [o stanziamento di spesa di ciascun anno è composto dalla quota di
irnpegno che si prevede formerà oggetto di liquidazione (spesa esigibile nell'esercizio) e di quella la cui
liquidazione maturerà solo nel futuro (spesa esigibile in uno qualsiasi degli esercizi successili). con pochc
eccezioni richiamate dalla legge. ll legislatore ha quindi voluto evitare sul nascere la formazioue dr residLri
passivi che, nella nuova ottica, hanno origine solo da debiti effettivamente liquidi ed esigibili sorti nello stcssr.r
esercizio di imputazione contabile. Il fenomeno dell'accumulo progressivo di residui attivi e passivi di incerta
csito e collocazione temporale, pertanto, non trova piu spazio nel nuovo ordinarnento clegli errti locali. i.a
soluzione indicata, però, non è esente da difficoltà di gestione.
Venendo ai criteri adottati per la stesura del documento contabile, la quota dell'originario irrpegrno che si
prevede sarà liquidata nell'esercizio è stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese rnentre quella
clre non si tradurrà in debito esigibile in quello stesso esercizio (quota imputabile in C/esercizi tuturi) è stata
invece collocata nella voce delle uscite denominata fondo pluriennale vincolato. L'impono cornplessivo di
questo londo (FPV/U). dato dalla somma di tutte le voci riconducibili a questa casistica. è stato poi ripres(ì trir
le entrale del bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuovo esercizio. la
copeftura della parte dell'originario impegno rinviata al futuro. Viene così ad essere nìantenuto in tutti{.rli anrri
del bilancio il pareggio tra l'entrata (finanziamento originario oppure fondo pluriennale l incolato in entrata) s
la spesa complessiva dell'intervenlo previsto (somma dell'impegno imputato nell'esercizio di competenza e
della pane rinviata al futuro: quest'ultima, collocata nelle poste riconducibili al fondo pluriennale di uscitaì.
Lo stanziamento complessivo delle voci riconducibili al fondo pluriennale in uscita (FPV/U) indica, pertanto.
quella parte dell'impegno originario in cui I'esecuzione dell'obbligazione passiva è rinviata. secondo il piantr
di lavoro prevìsto (crono programma per gli investimenti o previsione di liquidazionc pcr Ic spese concnt,
lìnanziate da entrate a specifica destinazione) ad esercizi successivi. Per quanto riguarda invece la dimensiole
complessiva assunta del fondo, questo importo è originato sia dai procedimenti di spesa so(i iu csercizi
precedenti (componente pregressa del FPV/U) che dalle previsioni di uscita riconducibili all'amuale bilancio
(componente nuova del FPV/U). La somma delle due distinte quote indica il valore conrplessivo del fìrndo
pluriennale al 3ll12 di ciascun esercizio. Il prospetto seguente mostra icriteri di lormazione del fond,r
pluriennale vincolato con i conseguenti effètti sugli stanziarnenti del primo esercizio. sia in enirata che iri
uscita. seguito poi dalla dimostrazione dell'avvenuto mantenimento degli equilibri di bilancio conseguenti alln
tecnica contabile adottata. Questo secondo aspetto (equilibri interni al FPV). visihile nellt sec(ìnda parte del
prospetto. è molto importante perchè identifica come. e in quale misura, la tecrrica del londo pluricnralc
vincolato va ad interagire con gli stanziamenti del bilancio, sia in termini di entrata (finanziamento originario
della spesa con entrate a specifica destinazione a cui va a sommarsi la copertura della spesa reimputata trarnitc
I'applicazione in entrata del FPV/E) che di uscita (spesa stanziata sotto forma di FPV/U a cui la a s()rnlnar\i
I'uscita imputata in modo definitivo sotto forma di impegni di chiusura del procedimento di spesa). QLresta
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situazione. esposta nel prospetto relativamente al solo primo anno del triennio- dal ptrnto di vista della logica
contabile. è valida anche per gli esercizi successivi al primo.

A tale ultimo riguardo, la Cone dei conti ( Sezione regionale della Corte dei cor:ti per la Lorrbardia corr l:r

delibera n. 15512022. ) ha rimarcato che alla luce dell'allegato n.412 al Dlgs I ltl/20Ì l. in particolarc di cui al
punto 5.4.9, e in seguito all'aggiomamento del prezzario previsto dall'articolo 26. comma I del Dl 50/2022
(convertito dalla legge 9112022). come «l'Ente potrà avere un quadro economico progettuale 1ìn:rnziat(, irì
parte da FPV ed in parte da risorse dell'esercizio. L'Amministrazione, comunque. al fine del mantcnirncnto
dell'imputazione della spesa complessiva, comprensiva dell'obbligazione sopra\nr'enuta, al tòndo pluriennale
vincolato, deve verificare che sussistano tutte Ie condizioni previste dal sopra citato principi,r r:onlahile
applicato concernente la contabilità finanziaria>>. E sempre la Corte a precisare chc. la funzione che i principi
contabili attribuiscono al Fpv non esclude, anche in presenza di un Fpv su cui è stata imputata la spesa, che
f'Ente alla luce di un fatto sopravvenuto, come nel caso dell'aggiomamento dei prezzari ai settsi dell'articolc,
26. cr'rnrma I del Dl 50/2022 (convertito dalla legge 9112022). debba assunrere una nuola ei'.r rriag{iorc
obbligazione a cui normativamente deve essere data adeguata copertura finanziaria. Tale copertura pLrdr

pertanlo cssere garantita esclusivamente al momento in cui tale obbligo si perfeziona e quindi nor ptìtL-\'a rilr
trovare imputazione nel fondo pluriennale vincolato.

Comnosizione del fondo Dluriennale vincolato

Il fondo pluriennale vincolato è un saldo finanziario originato da risorse accerlate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazion i passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a qucllo in cuì
era sorto l'originario finanziamento. I criteri adottati per individuare le voci che alimentano ii fondo sono
quelli prescritti dal principio applicato alla contabilità finanziaria potenziata. ln particolare, dove ie
informazioni disponibili lo hanno consentito, si è operata la stima dei tempi di realizzazione dcll'intcrlcntr, d;
investimento (crono programma) o di parte corrente (previsione di evasione degli ordini o di esecrrzione dcila
fonritura di beni o servizi). entrambi finanziati da entrate a specifica destinazione. La spesa la cui esecuzione ò
attribuibile ad altro esercizio è stata poi ripartita e imputata pro-quota nell'anno in cui si ritienc andnì a

rnatulare la
corrispondente obbligazione passiva. In conseguenza di ciò, la quota di spesa che si ritiene non sarà imputata
nell'anno di perfezionamento del finanziamento (imputazione rinviata ad esercizi lituril è stata riportata s;a
nellc uscite di quell'eserc izio. alla voce riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FPV/U) che. per
esigenze di quadratura contabile, anche nella corrispondente voce di ertrata (FPV/E) del bilancio
immediatamente successivo. Questo approccio è stato riproposto in tuui gli anni successili a quello di originc
del finanziamento e fino all'ultimazione della prestazione (completa imputazione dell'originario irnpegno). La
situazione iniziale, come descritta, non è statica ma potrà subire degli aggiornamenti nel corso del tenrpo.
Questo si verificherà, ad esempio, quando si dovesse procedere ad una variazione del crono progranìma
(investimenti) con l'anticipazione o il differimento della spesa in esercizi diversi a quelli previsti irr oririnc.
Detta modifica, se confermata, sarà recepita e poi formalizzata con una variazione di hilancio- soggetta ad
esplicita approvazione dell'organo deliberante, che porterà a ricollocare gli stanziarnenti negli anni inreres.ati
dall'aggiomamento, con conseguente interessamento anche delle previsioni in uscita (FPVil.i) e di entrata
(FPViE) riconducibili al fondo pluriennale vincolato. La composizione del fondo. determinata a bilancio sulla
scorta delle informazioni e delle stime di tempistica (previsione di imputazione deÌla spesa) al n.ìorncnto
disponibili. sarà poi soggetta ad un'attenta verifica in sede
di riaccertamento a rendiconto. dove ogni posta interessata dal fbndo pluriennale sarà attentamente ponderata
per arrivare. dopo le eventuali operazioni di cancellazione (economia) e reimputazione (riallocazionc
temporale della spesa) alla configurazione definitiva. Come ogni altro posta di bilancio- inf;rt1i. anchc i

capitoli interessati dal fondo pluriennale sono soggetti alle normali operazioni di riaccenainenlo chc
precedono Ia stesura del conto consuntivo, e qrresto. sia in tennini di entrata (F'PV/I-.) che di Lrscita (I PV/tl). Iì
prospetto mostra la composizione sintetica del fondo mentre il dettaglio è riportato nel corrispondcntc allegato
obhligatorio al bilancio. a cui pertanto si rin\ ia.
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Ii»t do ol u rie nna le vincoloto stort ziulo in entreto

Il fondo pluriennale vincolato è soggetto alla medesima suddivisione adottata per il bilancio utficiale. con la
riclassificazione degli interventi tra parte conente e investimenti. in modo da conseruare la stessa destinaziùnr
che em stata aftribuita all'originario finanziamento. Questa distinzione nelle due componenti interessa sia il
fondo applicato in entrata (FPV/E) che quelÌo stanziato in spesa (FPV/U). Per quanto rir:uarda quest'ullinro.
inoltre- l'importo complessivo è ripartito. come ogni altra spesa. nei vari programnri in cui 'i ailicola ii
bilancio. Altrettanto importante è la suddìvisione del fondo collocato in entrata tm le componenti destinate u
coprire i corrispondenti stanziamenti di spesa corrente o investimento, riproponendo cosi la stc-<sri
rnetodologia già utilizzata per evidenziare, nella prima parte del bilancio ufficiale, l'eveulualc quola !li a\an/(,
di amministrazione applicata al singolo esercizio. Nella sostanza, il fondo pluriennale vincolato riporlato tra lc
entrate contribuisce al pareggio di bilancio nella stessa misura e con la stessa rnetodologia coltabilc scguitl
per stanziare a bilancio il risultato di amministrazione positivo.
ll prospetto moslra la destinazione sintetica del fondo in entrata- suddiviso nella componente corrente ed
investinrenti. conre ripoftato nel modello ufficiale del bilancio. a cui pertarrto si rirrr ia.

0.00

0.00

0.00

0.00
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('ortsisten:.o del fondo cretliti tli tlubbia e$igtbililà

Il tbndo è costituito per neutralizzare, o quanto meno ridurre, I'impatto negativo sugli cquilibli di bilancio
generati dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni attive. In questo conteslo. i crediti di
dubbia esigibilità possono essere definiti come "posizioni creditorie per le quali esistono ragiorr*'oli clentettti
che fanno presupporre un difficile realizzo dovuto al simultaneo verificarsi di due distintc circ.rstat'rzs:
incapacità di riscuotere e termini di prescrizione non ancora maturati".

l.a ditncnsione iniziale del fondo crediti dubbi è data dalla somma dell'eventuale componente accantorìata c.rlr
I'ultimo rendiconto che consiste in una quota di avanzo già vincolato per il finanziamcnto dei crediti di dubbi.r
esigibilità. Via via nei bilanci, rispetto alle annualità di competenza, si procede a strulturare ut't'rtllcrir,re qut'l:
slanziata con l'altuale bilancio, non soggetta poi ad impegno di spesa costitucndo di larno Lrrr rirpatnri,
ftrrzoso per I'ente.

l'obiettivo è pertanto, quello di coprire con adeguate risorse sia l'ammontare dei vecchi crediti il sollercnzr
(residui attivi di rendiconto o comunque riferibili ad esercizi precedenti) che icrediti in cotso tlì fbnnazic,rr'
con l'esercizio entrate (previsioni di entrata del nuovo bilancio).

La dimensione definitiva del fondo sarà calcolata solo a rendiconto, una volta disponibili i conteggi tìnali. c
comporterà il congelamento di una quota dell'avanzo di pari importo determinando urìa quota di avanz,, a
de'stinazione vincolata. Nella sostanza, si andrà a costituire uno specifico stanziamento di spesa assinrilabilc
ad un fondo rischi con una tecnica che non consente di spendere la quota di avanzo corrispondente all'entìtiì
del fondo così costituito.

Vencndo all'attuale bilarcio, al fine di favorire Ia formazione di una quota di avanzo adeguata a talc scopo si è
prorveduto ad iscrivere tra le uscite una posur non soggetta ad impegno. creando così unr c()mpoÌìr'rìt.:
positiva nel futuro calcolo del risultato di amministrazione (risparmio forzoso). Ìn questo nrodo, l'evcntLralc
fi;rmazione di nuovi residui attivi di dubbia esigibilità (accertamenti dell'esercizio in corso) non produniì
effetti distorsivi sugli equilibri finanziari oppure. in ogni caso, tenderà ad attenuarli.

I-'ammontare della voce "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita" dipende dalla dintensic.nc
dcgli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede si formeranno nell'esercizio, dalla loro iìatur:r c
dell'andamento del fenomeno rregli ultimi esercizi (media del rapporto lra incassi e accenanreuti pcr ciast r;':,'
tipologia di entrata).

Va inoltre sottolineato che le modalità di costruzione degli addendi del rapporto su cui poi è calcolara ki
nredia, come anche l'individuazione del quinquennio storico preso in considerazione dalla rnediu. r ariantr a
seconda dell'anno in cui I'ente ha adotlato per la prima volta i nuovi principi contabili e dall'esislenza. o nrcni',.
dei dati definitivi di rendiconto utilizzando idati da consuntivo approvato o in corso di approrazione. Pcr'
quanto riguarda il primo aspetto (addendi della media) gli incassi considerati nel rapporto sono calcolati:
. negli anni del quinquennio che precede l'adozione dei principi, come somma della conrpetenza e dei
rc'sid Lri:

. negli anni che vanno dal primo al quinto anno di adozione dei principi, come incassi di corrpetcnzii
(plinro metodo) o come somma degli incassi di competenza e di quelli incassati nell'esercizio succcssir,.r 'u
accertamenti dell'esercizio precedente (secondo metodo);
o a partire dal sesto anno, e cioè a regime, come incassi di sola compelenza.

Per quanto riguarda invece il secondo aspetto (individuazione del quinquennio storico) I'interrallo è ii
segucr'ìte:
. in presenza dei dati del rendiconto, il quinquennio inizia dall'anno che precede quelio cii bilancio e
prosegue poi a ritroso nel tempo, fino a raggiungere il quinto annoi
. in assenza dei dati del rendiconto, il quinquennio inizia invece dal secondo anno precedente a quello dei
bilancio, e prosegue poi a ritroso fino al quinto anno.

lln'ulteriore variabile è costituita dall'eventuale adozione, da parte dell'ente, del secondo metoc]o di calcol,,
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degli incassi. situazione questa che fa slittare all'indietro il quinquennio storico di un uheriore anno.

Riguardo al tipo di credito oggetto di accantonamento, la norma lascia libertà di scelta delle tipologie oggetto
di accantonamento. che possono essere costituite da aggregati omogenei come da singole posizioni crcditorie.
Venendo quindi ai criteri effettivamente adottati per la formazione del fondo di qucsto bilancio- l'importo
relativo alla componente stanziata è stata quantificata dopo avere:

e individuato le categorie di entrate che possono dare luogo alla formazione di ulteriori crediti duhbi:
o calcolato, per ciascuna categoria, la media tra incassi in competenza e accertamenti degli ulrirli cinquc
esercizi nei tre tipi di procedimento ammesso, e cioè media semplice, rapporto tra la sonrnratoria pondcrala
degli incassi rispetto alla somma degli accertamenti di ciascun anno ponderati con i medesinri pesi indicati pcr
gli incassi e, infine, media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun annol
o scelto, tra le tre possibilita ammesse, la modalità di calcolo della media utilizzata pel ciascuna tipcrlogil dr
entrata oppure, indistintamente, per tutte le tipologie.
o determinala la media, ove ammesso, con i due metodi di quantificazione degli incassi prel isti dalla nor-ml
(riscossioni di competenza o incassi di competenza sommati agli incassi dell'escrcizio successir,r .'tiètluiìli :rr
accertarnenti dell'anno precedente).

l'er lc entratc che rregli esercizi precedenti all'adozione dei nuovi principi erantr stute aiccnflte po cf,:sa. s! !
invece valutata la possibilità di derogare al principio generale, come per altro amrnesso. calcolardo il ibndo
sulla base di dati extra-contabili in luogo dei criteri normali.

In questo caso. infatti. gli accertamenti iscritti in contabilita negli anni del quinquennio considcrati pcr il
calcolo della media non riportano tutti i crediti verso i debitori ma solo la quota effettivamente incassata in
q uell'eserc izio. In altri termini, con il procedimento extra contabile si va a ricostruire I'entità ef'fettiva dei
crediti che erano sorti in ciascun anno, includendo nei rispettivi conteggi, oltre al movimento di cassa. anche
la quota che non era stata incassata pur costituendo un credito verso terzi, determinando rrna ricosffuzionc
extra contabile dell'ammontare effettivo del credito verso terzi di ciascun esercizio. Il quadro di liepilogo
mostra la composizione sintetica del fondo mentre il dettaglio costituito dalla suddivisione del tìrndo pcr titt',ì,
e tipologie è riportata nel corrispondente allegato al bilancio, a cui pertanto si rinvia.

L.a situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili. n,:';r
richiede alcun intervento correttivo con carattere d'urgenza. I possibili provvedimenti migliorativi e/o cor'
rettivi. fiutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranno ponderati ed eveutualnrente adLrltati solo irl
seguito al normale svolgimento dell'attività di monitoraggio e controllo sulla gestione.

Ora nel 2021 in applicazione dell'art. 107-bis. DL l8/2020 - (Scaglionamento di avvisi di paganreiìto e nomlc
sulle entrate locali) è possibile per gli enti locali, a decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio di pr!'\;sione
2021 calcolare il fondo crediti di dubbia esigibilità delle entrate dei titoli I e 3 accantonalo ncl risultato di
amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di risc,rssione dcl
quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020.

l.l. L 10.01 .03.000 - Fondo Crediti di
ilitficilc esazione (FCf)E) pane corrente
1.1.2.05.0.ì.01 .000 - Fondo Crediti di
difÌìcile esazione (FCDE) parte
investinrenti
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210.924.t2 221.289.35 266.7?8.08
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