~=7 REGIONE SICILTANA
COMUNE DI FORZA D’AGRO’

Provincia di Messina

COPIA DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 2 del 10-02-2015

OGGETTO: Approvazione dei criteri generali per I'adoziome dei regolamenti
sull'ordinamento degli uffici e dei servizi anche in adeguamento alle ‘
disposizioni recate dal D.Lgs.!27 ottobre 2009, n. 150.(artt. 42, c. 2, lett. a); 48, |
¢. 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267) !

L'anno duemilaquindici addi dieci alle ore 12:10 del mese di febbraio nel Comune di FORZA

D’AGRO?’ e nella Casa Comunale, convocato previo le formalita di legge si € riunito in sessione Ordinaria!

di Prima convocazione in seduta Pubblica nelle persone dei signori:

GENTILE CARMELA P | SMIROLDO CLAUDIO P

PRESENTIN. 12 ASSENTIN. 0

SMIROLDO FABIOLA P | SPERANZA STEFANO p
| NUNZIO

| CIOBANASU GABRIELA P DI CARA VALENTINA P
. |DI CARA EMANUELE P LOMBARDO CARMELO P
.| GIUSEPPE
' BARTOLONE PIETRO P SANTORO CRISTINA P
| [CAROLI FRANCO P BONGIORNO SANDRA P
|

~Assume la présidenza [Avv. GENTILE CARMELA

' che assistito dal Segretario Capo del Comune Morelli. Chiara o , : 1 i

- ' :

dichiara legale la presente riunione ed invita gli intervenuti a deliberare sull'oggetto iscritto all'ordine del
giomo. ‘:

i

!
i
|
|
|
!
!




Il Presidente del consiglio passa in rassegna il 2° punto all'o.d.g. " Approvazione dei criteri
generali per I’adozione dei regolamenti sull'ordinamento degli uffici e dei servizi anche in
| adeguamento alle disposizioni recate dal D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 (artt. 42, c. 2, lett. a);
148, c. 3, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267)". }
%Alle h. 12.20 entra nell'aula consiliare I'Ass. Micali, senza diritto di voto. ; g
-Alle h.12.25 entra nell'aula consiliare il \/,[icesindacq M. Cacopardo, ser.lza diritto di vo‘!co.

VISTO il Decreto Legislativo n. 267/2000 t.v.;

o e

VISTO il Decreto Legislativo n. 165/2001 t.v.; i
VISTO il Decreto Legislativo n. 150/2009 t.v.; ‘
VISTO la Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 e la legge 5 giugno 2003, n. 131?
recante: “Disposizioni per I'adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3”; .

'VISTO lo Statuto Comunale;

; CONSIDERATO che la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, "Modifiche al titolo V/

fdella parte seconda della Cosﬁmzioné", ha fissato le basi di un nuovo assetto delle.

3
B

Istituzioni della Repubblica, riconoscendo alle Regioni, Province e Comuni, la possibilita;

anm e o

di partecipare, con "spirito costituente", alla costruzione del federalismo; ed, in partiéolare,

H

attraverso:

an e s

* la valorizzazione dell'autonomia degli enti locali (il nuovo assetto istituzionale si basa,é
comunque, sulla necessita che tutte le articolazioni istituzionali cooperino,%
nell'autonomia a loro espressamente riconosciuta); '

o l'ampliamento del ruolo legislativo delle Regioni (si & configurato, a livello
costituzionale, una nuova distribuzione delle competenze legislative: lo Stato pud
emanare leggi solo nelle materie espressamente indicate dalla Costituzione. Al di fuori
di tale elenco tassativo, le competenze legislative spettano alle Regioni) ;4‘

e l'attribuzione della potesta normativa a Comuni e Province (l'organizzazione e lo
svolgimento di tutte le funzioni Edeg]i enti locali sono "protett", rispettc? alle
"invadenze" legislative, in quanto le relative scelte locali non .possono pilt essere

oggetto di disposizioni legislative statali o regionali, ma solo regolamentati attraverso

v
.

———




. { I
CONSIDERATO che 'autonomia degli enti locali deve, pertanto, esercitarsi, nel rispetto

disposizioni statutarie e regolamentari, che assumono il rilievo di vere e proprie; |

norme); | ' j ;
¢ l'assegnazione della titolarita delle funzioni amministrative ai Comuni (in base alla
o

Costituzione tutte le funzioni amministrative spettano ai Comuni. Tale prihcipio

. I . . |
ammette eccezioni, assegnando il loro esercizio a un altro livello di governo, solo sulla

base dei criteri di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza, al fine di assicurarne{ .

I'esercizio unitario);

» la "costituzionalizzazione" del pfmcipio della “sussidiarieta orizzontale" (viene.
recepito il criterio introdotto dal tréﬁato comunitario di Maastricht, in base al quale,‘
per lindividuazione del livello istituzionale a cui attribuire la titolarita di una

funzione, si deve partire da quello pili "prossimo" ai cittadini);

» la fissazione delle regole per l'esercizio del federalismo fiscale (viene riconosciuta dallag |
Costituzione un'ampia autonomia ﬁ:nanziaria, alle Regioni ed agli enti locali, s;ia sul% ‘
versante delle entrate, che su quello ciie]le spese); P i ;

CONSIDERATO che il testo riformato della Costituzione, come sopra specificato, ha% |

sancito la cosiddetta "equiordinazione" (pari dignita) tra i livelli istituzionali, che verf1go:c1ol '

posti sullo stesso piano, anzi, I'elencazione prende avvio con il Comune, articolazione;

istituzionale pilt vicina ai cittadini;

CONSIDERATO che il testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali (decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e ss.mm.) e le norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche (decreto legislativo 31 marzo
2001, n. 165 e ss.mm.), nonché le disposizioni sopra richiamate, stabiliscono, pertanto,
che i regolamenti dell'ente, nell'ambito dei principi fissati dalla legge stessa e. dallo;_

Statuto comunale, dettino le regole operative per ogni singola amministrazione locale; i

dei principi costituzionali sopra citati, attraverso gli statuti ed i regolamenti, tenendo

conto dei seguenti principi ispiratori:

* distinzione del ruolo, dei compiti e delle responsabilita tra organi politici ed organi'
burocratici;

* autonomia;




. centra]ité del procedimento;

. onentamento al risultato;
§ I
{ . prlvatlzzazmne del rapporto di pubbhco impiego;

CONSIDERATO che l'art. 48 del Decreto leglslattvo 18 agosto 2000, n. 267 prevede, al‘

, secondo comma, che: "F, altresi, di competenza della Giunta 'adozione del regolaf]nento;
| | Ak
sull'ordmamento generale degli ufflc1 e de1 servizi, nel rlspetto dei criteri gef\erah

stablhtl dal con31g]10", . .

|

|

l
CONSIDERATO che il conferimento circa l'attribuzione della competenzrl per
I'approvazione dei regolamenti di organizzazione e delle dotazioni organiche, alla
Giunta comunale, operato dal Legislatore, a differenza di quanto previsto per tutti g]i‘
, altri atti di carattere generale, di competenza del Consiglio comunale, ha rimarcato la
scelta di collegare questi strumenti, non solo alla specifica situazione del singolo
Cormime, come espressione di autongmia organizzativa, ma anche alle concrete scelte

progfammaﬁche dell' Amministrazione eletta;

CONSIDERATO che il modello orgamzza’avo che scaturisce dall'applicazione de1
prmapl informatori contenuti nel relatlvo regolamento sull'ordinamento degli uff1c1 e
dei servizi, si configura, qmndl, come manifestazione della sceltg di

flessibilita/rispondenza organizzaﬁva ai  programmi ed agli ob:iettivi

dell’ Amministrazione interessata;
CONSIDERATO che nel passaggio dal sistema pubblicistico, in cui vigeva "l'imperium,
della legge", al sistema privatistico, dove il "datore di lavoro” deve garantire

I'espletamento dell'azione amministrativa orientata al raggiungimento dei risultati attesi,

el rispetto della legalita sostanziale e formale, si sono ampliate le fonti delle regole e le

§

" {logiche con cui queste possono essere gestite, ponendo attenzione al passaggio relativo

~con cui devono essere governate, al‘ processi di comunicazione/condivisione; tuttii

; i ' i b
|
|

CONSIDERATO che il regolamento .ordinamento degli uffici e dei servizi iviene

' strumenti di governo di un progetto di qambmmento organizzativo;

concepito, quindi, come strumento di supporto all'organizzazione, come leva gestionale di

P

. talla prbduzione delle regole stesse, ai éoggetﬁ che devono porle in essere, alle modalita; . :




,cul d18pone I' Amministrazione, la cud adozmne deve servire a favorire lo stesso processo

o d1 cambiamento organizzativo e ad mtr@durre elementi di chiarezza sui ruoli decisionali e |

oo

Py

i
su alcune fondamentali procedure interne; ‘ : '
CONSIDERATO -

l
i
¢
p

CIIE WS

- che nel sistema normativo e intervenuto il D.Igs. n. 150/2009, la cosiddetta Rl%forma( |

Brunetta, che ha richiamato Iattenzione delle pubbliche ammuustrazmm per; |
 Tottenimento di adeguati livelli d1 efficienza, efficacia ed economicita sotto]meando

il ruolo fondamentale della performance organizzativa ed individuale;

- %Fale Decreto legislativo, in linea con la riforma costituzionale Poco sopra riaséunta,
ha individuato due tipologie di norme destinate agli enti locali che si possono come

ai seguito riassumere:

* Norme che rientrano nella;potesté legislativa esclusiva esercitata dallo ;S’ca’co,E |
ai sensi dell'articolo 117, sécondo comma, lettere I) ed m), della Costitu;zione,

ovvero gli articoli: 11, cox!nmi L e 3, da 28 a 30, da 33 a 36, 54, 57, 6:1, 62,

comma 1, 64, 65, 66, 68, 69 e 73, commi 1 e 3;

[
L}

« Norme che costituiscono principi generali ai quali si adeguano gli enti locali, ovveros :
5 i
gli articoli: 3, 4, 5, comma 2, 7, 9, 15, comma 1, 17, comma 2, 18, 23, commi 1 e,2, 24,

commi 1 e 2, 25, 26, 27, comma 1, e I'articolo 62, commi 1-bis e 1-ter;
— la mancata adozione di apposite regolamentazioni di adeguamento comporta

I'immediata applicazione delle disposizioni previste per le pubbliche amministrazioni;

ot
1

 CONSIDERATO che occorre stabilire i criteri generali di organizzazione quali elementi

i ;
Iguida e di indirizzo per le successive scelte programmatiche, in modo che siano.

i

persegmte in particolare, le seguenti fmahta Lo ,

i a. la realizzazione di un assetto de1 servizi funzionale all'attuazione degli ob1ethv1 e
!

dei programmi definiti dagli orgam’ di direzione politica; |

b. il miglioramento delle prestazioni e dei servizi nell'interesse dei cittadini/clienti;
c. lamigliore utilizzazione e valorizzazione delle risorse umane; ; ;
b

d. lincentivazione dell'autonomo ; e responsabile esercizio delle funzioni di:
: ' i

responsabilita degli organi burocratici, ciascuno per i compiti espletati e per la

prestazione lavorativa resa;

e G amS ..




|

- jsu dec151om razionali per supportare, in modo dinamico, la scelta organizzativa migliore
I

|
}

e. il costante miglioramento deH'efficienza e della qualita dell'organizzazione e della’

sua capacita di rispondere alle esigénze ed ai bisogni della comunita ammﬁﬁstrata;

f. 11 perseguimento dell econormc1ta, della spedltezza e della nspondenza al pubbhco

Lo : !
mteresse dell'azione ammnustratlva, B ‘ : ‘ [
v ‘ ' l

g. la capacita di innovazione e la compeﬁtwlta dell'orgamzzazmne anche al fme di

favorire l'integrazione con altre pubbhche istituzioni; ‘ f

j

[

i

h. lapprovazione di un sistema di controllo e di valutazione delle performance ‘

organizzativa ed individuale di cui al D.Igs. . 150/2009;
; i ila garanzia di attuazione dei principi di Trasparenza ed Integritd;
i

- la definizione di un vero e proprio ciclo di gestione della performance.
‘ ¥

3

s organizzativo complessivo, non potendo collegarsi in modo statico, direttamente e;

[
]

contemporaneamente a tutte le variabili ambientali e a tutte le scelte di governo| degli
L l
organi politici, essendo le possibilita di combinazione diverse, possa comungque riferirsi ad
alcuni elementi unificanti; ; |
CONSIDERATO che gli elementi unificanti possono essere trovati in alcuni compénenti

- di riferimento del comportamento organizzativo, inteso come comportamento dei singoli,

* orientato e integrato da e nell’organizzazione, in modo da costruire un sistema improntato

S iin relazmne a modi, mezzi, risorse ed ob1ett1v1 individuati dall’Amministrazione;

i '
| CONSIDERATO che occorre delineare i criteri generali ai quali dovranno attenersi i.

regolar;rlenﬁ sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi in modo tale che l’a_ssetto;; .

@
¥
3

;CQNS,IDERATO che un modello organizzativo ispirato all’efficienza, all’efficacia, al‘

_ rispetto della legalita formale e sostanzjale, all'economicita, deve fondarsi sulla massima

flessibilita, tenendo conto delle dimensiioni dell’ente, del sistema informativo prai,:icato,
degli obiettivi indicati dagli organi, politici e che, pertanto, i principi, b?silari

dell’organizzazione si possono gia rinvenire, come linee-guida generali, nello Sfcatuto

Comunale, atto normativo fondamentale in cui sono stabiliti, tra le altre cose, anche i

criteri fondamentali per I'organizzazione stessa.

ACQUISITO il parere di regolarita tecnica ai sensi dell’art 49 del d.Igs. 267/2000;

1




A Il Consiglio Comunale

con votazione palese, resa per alzata di mano, all'unanimita
|
; DELIBERA

- di approvare ai sensi dell’art. 42, c. 2 lett. a) del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 i cr1ter1

generah per I'ordinamento degli uff1c11 e de1 servizi, dando atto che le linee gulda sonoj ;

i 3
: l

i
|
|
|

'i

C

o
|
i
i
i

!
stablhsce ai sensi dell’art. 6, comma 2 del D. Lgs
|

| | K
prewste nello Statuto Comunale, Atto ' normativo fondamentale del Comunp c:he 1 ]
| |
n. 267 /2000, anche i principi generah in materia di organizzazione dell’Ente; :

— di dare atto che i suddetti criteri generé]i risultano meglio esplicitati nell’allegato al
presente atto.

DELIBERA

- di di;chiarare, con separata votazione, I'immediata esecutivita della deliberazione data

'urgenza di attuare quanto disposto.

i
i

|




CRITERI GENERALI
PER L ORD!NAMENTO GENERALE DEGLI UFFlCl E DE! SERViZl

PRINCIPI GENERALI

L

+ L’organizzazione degli uffici e dei servizi e la gestione dei rapporti di impiego e di lavoro assumono
CARATTERE STRUMENTALE rispetto al conseguimento degli obiettivi e dei programmi adottati dagli
organi di governo.

. Ne]l’lmpostazmne del regolamento sullordinamento generale degli uffici e dei servizi, occorre fissare -
“buone regole”, cioé modelli di comportamento, attesi o vietati, di carattere generale, da adottare all'interno
dell'ente, capaci di incidere sullorganizzazione e di guidarla. Per questo motivo le regole devono essere
comprensibili, chiare, non ridondanti (il “principio dell'economia”, riflette, infatti, la necessita di agire con
parsimonia nella regolamentazione e, laddove necessaria, con il minor numero di regole e di enunciati).

+ Il regolamento deve essere concepito come uno strumento di supporto allorganizzazione, come “leva
gestionale” di cui dispone lintero apparato e la cui messa in campo deve servire a:

a) favorire processi di cambiamento;

b) introdurre certezza e chiarezza sui ruoli decisionali;

c) stabilire i principi portanti di processi di lavoro significativi;

d) perseguire una strategia organizzativa e una corretta gestione delle risorse umane.

PROGETTO ORGANIZZATIVO

+ LU'elaborazione del PROGETTO.ORGANIZZATIVO deve fondarsi su un approccio DINAMICO E
- FLESSIBILE, riguardante i settori in cui deve essere indirizzata I'azione amministrativa, attraverso le
seguenti fasi:
a) rilevazione e valutazione della situazione esistente;
b) formulazione di alternative fattibili di assetto organizzativo, funzionale al programma di governo ed alle
scelte strategiche, di volta in volta, indicate;
¢) attuazione dell'alternativa prescelta e verifica del raggiungimento degli obiettivi di tipo organizzativo;
d) eventuale riattivazione del processo, nel rispetto del principio della cultura organizzativa evoluta e
dinamica, qualora si renda necessarig, per eliminare eventuali criticita; S
e) individuazione di responsablhta strettamente collegate all'ambito di autonomia decisionale dei soggetti;
f) superamento della separazione rigida delle competenze nella divisione del lavoro per il conseguimento
della massima flessibilita della struttura e del personale, secondo il principio di un sistema aperto e
" coliaborativo.
¢) fissare regole di funzionamento, capaci di affrontare e risolvere il problema del *fare organizzazione”
nell'amministrazione, con modalita- pit vicine ai cittadini, per governare, concretamente, logiche
operative e processi reali di lavoro.

E

MODALITA DI GESTIONE

+ |l rapporto tra struttura e modalita di gestione, sulla base della distinzione tra funzione politica di indirizzo
e di controllo, atfribuita agli organi politici,. e funzione di gestione, attribuita agli organi burocratici,-
responsabili dell’attivita amministrativa, deve fondarsi su criteri di autonomia, trasparenza, efficienza,
funzionalita, economicita e flessibilita. '

- A tal fine il Comune assume il metodo della valorizzazione delle professionalita; nonché la diffusione delle.
opportune tecniche, gestionali e di risultato, per tendere:

- al continuo miglicramento quali-quantitativo dell’azione amministrativa;
- ad un processo di costante razionalizzazione delle procedure e delle unita operative;




- al miglioramento della performance organizzativa ed individuale

« 'obiettivo primario, nel rispetto de! principio di sussidiarieta, & tradurre le esigenze del territorio e della-
cittadinanza in programmi, progetti, azioni, coinvolgenti, anche, altri soggetti istituzionali pubblici e il

settore privato.

» 'azione amministrativa deve tendere al costante avanzamento dei risultati, riferiti alla qualita dei servizi e
delle prestazioni, alla rapidita ed alla semplificazione degli mterventl al contenimento dei costi,
all’estensione dei settori e dell'ambito di funzione delle utilita sociali, a favore della popolaz;one e del
territorio.

STRUTTURA ORGANIZZATIVA

L

+ La struttura organizzativa del Comune si articola in servizi o aree e uffici costituiti con criteri flessibili e
intersettoriali, per la gestione di specifici progetti o programmi o per il raggiungimento di determinati:
obiettivi. Con apposito provvedimento si provvedera alla definizione della dotazione organica, jintesa,:
complessivamente, come il fabbisogno delle risorse umane, combinando la necessaria specializzazione,
con I'esigenza di flessibilita. ;
In tale sede, oppure con apposito provvedimento, si provvedera allindividuazione dell'organigramma
funzionale con l'individuazione dei servizi o aree e uffici e alla loro denominazione. ‘

+ In sede regolamentare si dovra procedere alla definizione dei rapporti tra organi politi ed organi gestionali.-

« Tutti i dipendenti devono concorrere, in relazione alla categoria di appartenenza, al profilo professionale,
alle mansioni affidate ed al lavoro effettivamente svolto, alla responsabilita dei risultati conseguiti dagli
uffici e dai servizi/dalle aree nei quali/nelle quali sono inquadrati. Nell'organizzazione del Comune i
dipendenti, con qualifica apicale, possono assumere la posizione di ruolo o non di ruolo secondo le
previsioni occupazionali dellAmministrazione comunale. | dipendenti con qualifica apicale vengono
preposti alla gestione di uno o pili Servizi o Aree dellEnte. L'incarico di gestione di un’Area o Servizio,
assegnato come titolare o come reggente, comporta 'assunzione della piena responsabilita gestionale e
dei risultati delle relative strutture organizzative, secondo le disposizioni stabilite dallo Statuto e dai
regolamenti dell'Ente. B




; [
] :
f :
! Parere del Responsabile del servizio in ordine alla regolarita tecnica : '
i A1 sensi del comma 1 dell’art. 53 della Legge 8 giugno 1990, n.142, recepito in Sicilia con Ia LR, . | “
1 11/12/1991, n.48, nel testo quale risulta sostituito dall’art.12 delle L.R. 23/12/2000, n.30, esprime; parere 1 ;
| Favorevole in ordine alla regolarita tecnica dellzll proposta di dehberazmne concernente I’oggetto ' P i
| - !
’ : j f o
- Forza D’ Agro, 1i 05-02-2015 ! IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO ! I R
: F.to Morelli Chiara ! : '
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| Verbale ifatto e sottoscritto.
{

P

‘ 1 Presidente
’ F.to GENTILE CARMELA

I Cénsigﬁere Anziano Il Segretario Comunale

b
|
Pl b
i

FtoSl\fIROLDO FABIOLA b ‘: F.to Morelli Chiara

; T 4 T i
[ CERTIFICAT O DI PUBBLICAZIONE ;

i

‘I sottoséritto Segretario Comunale, visti gli atti i’ufﬁmo : i ‘ i

" Forza D’Agrd Li 18-03-2015 *

CERTIFICA | | ‘
che la presente deliberazione, ai sensi dell'art. 11 della L.R. n.44/91, é stata affissa all'Albo Pretorio d1‘ questo
Comune per 15 giorni consecutivi dal 02- 03-2015 giorno festlvo (Reg. Pub. N. )

!
1 )
D !
Tl Messo comunale | Il Segretario Comunale
‘ ! ‘ F.to Morelli Chiara

!
i
l
l

1l sottoscritto Segretario Comunale, visto 'art. 15 della L.R.3.12.19 91 n.44 cosi come sostituito dall'art. 4

della L.R. 5.7.1997 n. 23;
| :ATTESTA
Che la presente deliberazione
[ ] € soggetta a controllo preventivo di leg1tt1m1tzi1 ai sensi del 1 comma del suddetto articolo.

[ Inon € soggetta a controllo preventivo di leglttlmrta se non su richiesta di un quarto dei consiglieri o della i

Giunta. o ‘

[ 16 soggetta a controllo preventivo di legittimita su iniziativa del Consiglio. !

( § t T : "
+ Forza D’Agro Li 10-02-2015 A R A Il Segretario Comunale o
. :

!

| Th F.to Morelli Chiara

_ Che la presente deliberazione é divenuta esecutiya il 10 02-2015 in quanto:

" [ ] sono decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione, senza che sia stata richiesta la

P
11 sottoscritto Segretario Comunale, vista la L.R. 3.12.1991, n. 44 ‘ !

ATTESTA

[ ] é stata dichiarata immediatamente esecutiva.

 sottoposizione al controllo del CO.RE.CO.

i [1il CO.RE.CO. non ha comunicato I'annullamento nel termine previsto

V11l CO,RE.CO. ha comunicato di non aver riscontrato vizi di legittimita nella seduta de] **#*#+x*

i
i
!
!
i
i

d6018101’16 n.
[1il CO.RE. CO ha comunicato I'annullamento parzmle con decisione
n. ide] #kkerik
Forza ]b’agrb Li10-02-2015 R B | Segretario Comunale
: Co F.to Morelli Chiara
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