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                                                                               Deliberazione n.      /2021/PRSP 

  

CORTE DEI CONTI 

SEZIONE DI CONTROLLO PER LA REGIONE SICILIANA 

composta dai magistrati:  
 

Anna Luisa Carra - Presidente 

Adriana La Porta - Consigliere - relatore 

Alessandro Sperandeo - Consigliere 

 

****** 

Visto il Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni; 

visto l’art. 100, secondo comma, e gli artt. 81, 97 primo comma, 28 e 119 ultimo 

comma della Costituzione;  

visto il R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;  

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;  

visto l'art. 2 del decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 655, nel testo sostituito dal 

decreto legislativo 18 giugno 1999, n. 200;  

visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni, recante 

il Testo Unico degli Enti Locali (T.U.E.L.) e, in particolare, l’art. 148 bis;  

visto l’art. 7, comma 7, della legge 5 giugno 2003, n. 131;  

visto l’art. 1, commi 166 e 167, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge 

finanziaria 2006);  

visto, altresì, l’art. 1, comma 610, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (legge 

finanziaria 2006), il quale espressamente prevede che le disposizioni della predetta 
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legge “sono applicabili nelle regioni a statuto speciale e nelle province autonome di Trento 

e di Bolzano compatibilmente con le norme dei rispettivi statuti”;  

vista la deliberazione di questa Sezione n. 142/2016/INPR del 12 luglio 2016, 

avente ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, commi 166 e 

seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di 

revisione economico-finanziaria dei comuni siciliani nella predisposizione della relazione 

sul rendiconto 2015”;  

vista la deliberazione di questa Sezione n. 143/2016/INPR del 12 luglio 2016, 

avente ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, comi 166 e 

seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di 

revisione economico-finanziaria dei comuni siciliani nella predisposizione della relazione 

sul bilancio di previsione 2016-2018”; 

vista la deliberazione di questa Sezione n. 102/2017/INPR del 19 maggio 2017, 

avente ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, commi 166 e 

seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di 

revisione economico-finanziaria dei comuni siciliani nella predisposizione della relazione 

sul rendiconto 2016”;  

vista la deliberazione di questa Sezione n. 165/2018/INPR del 19 settembre 2018, 

avente ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, comi 166 e 

seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di 

revisione economico-finanziaria dei comuni siciliani nella predisposizione della relazione 

sul bilancio di previsione 2018-2020”;  

vista la deliberazione di questa Sezione n. 166/2018/INPR del 19 settembre 2018, 

avente ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, commi 166 e 

167, della legge 23 dicembre 2005, n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di revisione 

economico-finanziaria degli enti locali aventi sede in Sicilia nella predisposizione della 

relazione sul rendiconto dell’esercizio 2017”;  

vista la deliberazione di questa Sezione n. 149/2019/INPR del 5 agosto 2019, 

avente ad oggetto: “Linee guida cui devono attenersi, ai sensi dell’art.1, comi 166 e 

seguenti, della legge 23 dicembre 2005 n.266 (legge finanziaria 2006), gli organi di 
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revisione economico-finanziaria dei comuni siciliani nella predisposizione della relazione 

sul rendiconto 2018”;  

visto il decreto-legge dell’8 marzo 2020 n. 11 recante “misure straordinarie ed 

urgenti per contrastare l’emergenza epidemiologica da COVID-19 e contenere gli 

effetti negativi sullo svolgimento dell’attività giudiziaria”;  

visto l’art. 85 del decreto-legge del 17 marzo 2020, n.18, convertito, con 

modificazioni, nella legge 24 aprile 2020, n.27;  

visto l’art. 26-ter del decreto-legge del 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con 

modificazioni, nella legge 13 ottobre 2020, n. 126;  

visto il decreto-legge n. 125 del 7 ottobre 2020 che ha prorogato lo stato di 

emergenza fino al 31 gennaio 2021, modificando l’art.1 del D.L. n. 19/2020 e gli 

altri DD.LL. in materia; 

 visto il decreto del Presidente della Corte dei conti n. 153 del 18 maggio 2020, 

recante “Regole tecniche e operative in materia di svolgimento delle camere di consiglio e 

delle adunanze in videoconferenza e firma digitale dei provvedimenti dei magistrati nelle 

funzioni di controllo della Corte dei conti”;  

visto il decreto del Presidente della Corte dei conti n. 287 del 27 ottobre 2020, 

contenente le “Regole tecniche operative in materia di svolgimento in videoconferenza delle 

udienze del giudice nei giudizi innanzi alla Corte dei conti, delle camere di consiglio e delle 

adunanze, nonché delle audizioni mediante collegamento da remoto del Pubblico Ministero”;   

esaminate le relazioni trasmesse dall’Organo di revisione del Comune di Forza 

d’Agrò sui rendiconti della gestione degli esercizi 2015, 2016, 2017 e 2018, sui  

bilanci di previsione degli esercizi  2016/2018 e 2018-2020 e i relativi allegati;  

viste le osservazioni formulate dal magistrato istruttore in sede di deferimento, 

sulle relazioni sui predetti documenti contabili, da parte dell’Organo di revisione;   

vista l'ordinanza del Presidente della Sezione di controllo n. 135/2021/CONTR, 

con la quale la Sezione medesima è stata convocata per il giorno 2 marzo 2021, in 

adunanza in videoconferenza, per pronunciarsi in ordine alle anzidette 

osservazioni;  
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esaminata la memoria del Comune di Forza d’Agrò, recante prot.n. 1272 del 26 

febbraio 2021 (prot. Cdc n. 2577 del 26 febbraio 2021);  

udito il relatore, Consigliere Adriana La Porta;  

uditi per il Comune di Forza d’Agrò, il Segretario comunale, Dr. Giuseppe 

Bartorilla e il Responsabile Area finanziaria, Rag. Giuseppe De Salvo.  

 

****** 

 

L’art. 1, commi 166 e 167, della legge n. 266 del 2005 (legge finanziaria per l’anno 

2006) ha previsto, ai fini della tutela dell’unità economica della Repubblica e del 

coordinamento della finanza pubblica, l’obbligo - a carico degli Organi di revisione 

degli enti locali - di trasmettere alla Corte dei conti una relazione sul bilancio di 

previsione dell’esercizio di competenza e sul rendiconto dell’esercizio medesimo, 

formulata sulla base dei criteri e delle linee guida definite dalla Corte.  

Al riguardo, occorre evidenziare la peculiare natura di tale forma di controllo, 

volto a rappresentare agli organi elettivi, nell’interesse del singolo ente e della 

comunità nazionale, la reale situazione finanziaria emersa all’esito del 

procedimento di verifica effettuato sulla base delle relazioni inviate dall’Organo di 

revisione, affinché gli stessi possano attivare le necessarie misure correttive. Esso si 

colloca nell’ambito materiale del coordinamento della finanza pubblica, in 

riferimento agli articoli 97, primo comma, 28, 81 e 119 della Costituzione, che la 

Corte dei conti contribuisce ad assicurare quale organo terzo ed imparziale di 

garanzia dell’equilibrio economico-finanziario del settore pubblico e della corretta 

gestione delle risorse collettive, in quanto al servizio dello Stato-ordinamento, in 

forza del novellato quadro scaturito dalla legge costituzionale n.1 del 2012 e dalla 

legge c.d. rinforzata n. 243 del 2012.  

La giurisprudenza costituzionale, anche alla luce dei successivi interventi 

legislativi in materia (si rammenta la sentenza n. 39 del 2014 che richiama altresì le 

precedenti n. 60 del 2013, n. 198 del 2012, n. 179 del 2007), ne ha precisato 
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contenuti e fondamento, affermando che il controllo finanziario attribuito alla 

Corte dei conti e, in particolare, quello sui bilanci preventivi e sui rendiconti degli 

enti locali, va ascritto alla categoria del sindacato di legalità e di regolarità – da 

intendere come verifica della conformità delle (complessive) gestioni di detti enti 

alle regole contabili e finanziarie – e ha lo scopo, in una prospettiva non più statica 

(com’era il tradizionale controllo di legalità-regolarità), ma dinamica, di finalizzare 

il confronto tra fattispecie e parametro normativo all’adozione di effettive misure 

correttive da parte dell’ente, funzionali a garantire l’equilibrio del bilancio e il 

rispetto delle regole contabili e finanziarie.  

Da ultimo il Giudice delle Leggi con la sentenza n. 18 del 14 febbraio 2019 ha 

confermato che la vigente disciplina risponde all’esigenza di verificare il rispetto 

dei vincoli nazionali ed europei mediante il vaglio da parte di una magistratura 

specializzata, in modo da affrancare il controllo da ogni possibile contaminazione 

di interessi che privilegiano, non di rado, la sopravvivenza di situazioni 

patologiche rispetto al trasparente ripristino degli equilibri di bilancio e della sana 

gestione finanziaria, elementi che il novellato art. 97, comma 1, Cost., collega alla 

garanzia di legalità, imparzialità ed efficacia dell’azione amministrativa.  

Presupposto indefettibile per l’espletamento dei controlli demandati alla Sezione è 

l’esame dei contenuti delle relazioni, la cui redazione e trasmissione sono previste, 

per legge, da parte dell’Organo di revisione dell’ente.  

****** 

Con l’atto di deferimento indicato in premessa, il magistrato istruttore relazionava 

sugli esiti del controllo effettuato sulle relazioni relative ai rendiconti 2015, 2016, 

2017 e 2018, nonché sui bilanci di previsione 2016/2018 e 2018/2020 trasmesse 

dall’Organo di revisione del Comune di Forza d’Agrò1.  

 
1 L’Organo di revisione del Comune di Forza d’Agrò inoltrava, in data 27 gennaio 2017, la relazione 
sul rendiconto 2015 ed in data 14 novembre 2017, la relazione sul rendiconto 2016. Nelle date del 29 
dicembre 2016 e 2 novembre 2018 inoltrava le relazioni relative ai bilanci di previsione, 
rispettivamente 2016/2018 e 2018/2020. Quindi, nelle date del 13 novembre 2019 e del 15 novembre 
2019, trasmetteva le relazioni relative ai rendiconti 2017 e 2018. 
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Ai fini dell’odierna adunanza, l’Amministrazione ha fatto pervenire memoria 

(nota prot. Cdc n. 2577 del 26 febbraio 2021), in ordine alle osservazioni mosse. 

 Ciò premesso, di seguito si espongono i profili di criticità posti a base dell’odierno 

deferimento, con le correlate argomentazioni formulate dal Comune di Forza 

d’Agrò: 

1. il mancato rispetto dei termini di approvazione dei bilanci: precisamente, 

il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2016/2018 è stato approvato in 

data 13 settembre 2016, con deliberazione del Consiglio comunale n. 16 e il 

bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018/2020 è stato approvato in 

data 24 luglio 2018, con deliberazione del Consiglio comunale n. 14. I rendiconti 

per gli esercizi 2015, 2016, 2017 e 2018 sono stati approvati, rispettivamente, con le 

deliberazioni del Consiglio comunale n. 7 del 28 giugno 2016, n. 16 del 23 giugno 

2017, n. 20 del 12 settembre 2018 e n. 35 del 6 settembre 2019, oltre la data del 30 

aprile stabilita dall’art. 227 del Tuel.  

Nessuna argomentazione è stata formulata al riguardo, in sede di memoria, per 

cui questo Collegio conferma la criticità. 

2. dalla tabella che segue, relativa alla composizione del risultato di 

amministrazione, è possibile rilevare quanto segue: 
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a. per i rendiconti finanziari 2015 e 2016, assenza di accantonamenti per fondo 

anticipazione di liquidità Cassa Depositi e Prestiti, che il Comune ha ricevuto 

nell’anno 2014 (ai sensi d.l. n.  66/2014) per euro 339.918,85 e nell’anno 2015 

(ai sensi del d.l. n. 78/2015) per euro 99.858,40, per un totale complessivo di 

euro 439.777,25. Per i rendiconti 2017 e 2018 l’accantonamento al fondo 

anticipazione liquidità sembrerebbe sottostimato, se si considera l’importo del 

rimborso effettuato (circa euro 95.000,00) a fronte dell’anticipazione ricevuta.  

Nella memoria, l’Amministrazione ha illustrato: “Per ciò che riguarda i rendiconti 

finanziari 2015/2016, pur rilevando la non corretta imputazione dell’anticipazione di 

liquidità non rimborsata, mantenuta in ogni caso tra i residui passivi dell’Ente, si 

evidenzia che tale erronea di imputazione non ha inciso sul relativo risultato 

d’amministrazione. Quanto sopra, alla luce del fatto che si trattava di norme di prima 

applicazione, di complessa e difficile interpretazione. In ogni caso, in sede di redazione ed 

approvazione del rendiconto di gestione per l’esercizio finanziario 2017, le predette risorse, 

al netto delle quote rimborsate, risultano essere allocate tra i prescritti accantonamenti. Ad 

ogni buon fine, con riferimento ai rendiconti 2017/2018, si evidenzia che per mero errore 

 Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre  

 1^ gennaio 

2015 - riacc. 

straor. residui 

Rendiconto 

2015

Rendiconto 

2016

Rendiconto 

2017

Rendiconto 

2018

 Risultato di amministrazione al 31 dicembre             29.502,13              25.244,84              59.771,22           691.983,79           706.718,90 

 Parte accantonata 

 Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12          217.691,70              25.085,17 49.771,22            386.442,58          396.917,32         

 Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche 

e rifinanziamenti 291.003,71          291.003,71         

 Fondo perdite società partecipate -                        

 Fondo contenzioso e spese legali 

 Fondo passività potenziali             61.322,55              10.000,00 10.000,00            14.260,37            

 indennità Sindaco 

 Altri accantonamenti 4.537,50              

 Totale parte accantonata          279.014,25              25.085,17              59.771,22           691.983,79 702.181,40         

 Parte vincolata -                        

 Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili               2.798,10 4.537,50              

 Vincoli derivanti da trasferimenti 

 Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 

 Vincoli formalmente attribuiti dall'ente             30.368,92 -                        

 Altri vincoli: 

 Proventi codice della strada 

 trattamento accessorio   , 

 Totale parte vincolata             33.167,02                             -                               -                               -                  4.537,50 

 Parte destinata agli investimenti 

 Totale parte destinata agli investimenti                            -                               -                               -                              -   

 Totale parte disponibile -        282.679,14                   159,67                             -                               -                              -   
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nella imputazione di entrate e uscite, in sede di riaccertamento ordinario dei residui, una 

quota dell’anticipazione di liquidità da rimborsare risulta essere mantenuta ai residui 

passivi degli esercizi di riferimento. In conclusione, fatta salva la facoltà dell'Ente di 

procedere alla cosiddetta sterilizzazione dell'anticipazione di liquidità, di cui l'Ente non si 

è avvalso, si rappresenta la correttezza della relativa imputazione fin dall’esercizio 

finanziario 2020”. 

 Questa Sezione, sul punto, prende atto della consapevolezza dell’Ente di non 

avere effettuato la sterilizzazione dell’anticipazione di liquidità, attraverso il FAL, 

negli esercizi 2015 e 2016, e di aver fatto una parziale sterilizzazione negli anni 

2017 e 2018, con presenza di residui passivi per la restituzione di detta 

anticipazione di liquidità, rimasti per intero nel 2015 e 2016, in modo parziale nei 

rendiconti 2016 e 2017. Tuttavia, pur in presenza di una irregolare 

contabilizzazione, si dà atto che ciò non ha prodotto criticità di particolare rilievo 

con ricadute in termini di risultato di amministrazione. 

b. dubbi sulla corretta quantificazione del FCDE considerato che 

l’accantonamento nel risultato di amministrazione varia da euro 217.691,70, in 

sede di riaccertamento straordinario dei residui, ad euro 25.085,17 in sede di 

rendiconto 2015, ad euro 49.771,22 in sede di rendiconto 2016, ad euro 

386.442,58 in sede di rendiconto 2017, e infine, ad euro 396.917,32 in sede di 

rendiconto 2018. Dal prospetto redatto dall’Organo di revisione risulta che in 

sede di rendiconto 2015 l’Ente ha determinato la percentuale per il calcolo 

dell’accantonamento facendo riferimento agli accertamenti ed agli incassi di 

competenza, anziché con i criteri di cui al D.Lgs. n. 118/2011, all. 4/2, esempio 

5, punti b1), b2), b3) e seguenti. Al riguardo, in sede di deferimento è stato 

richiesto all’Ente di esporre la determinazione del FCDE al 31 dicembre 2016, 

al 31 dicembre 2017 e al 31 dicembre 2018, in maniera analitica attraverso 

prospetti di calcolo riportanti tutti gli elementi informativi di cui al d.lgs.1 

18/2011, articolati per singola risorsa presa a riferimento. 
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L’Amministrazione, in sede di memoria per l’adunanza, ha illustrato che  per gli 

esercizi finanziari 2015 – 2016 – 2017 - 2018 si è avvalsa della facoltà di 

accantonare il FCDE con il metodo cosiddetto semplificato.  Viceversa, dall'anno 

2019, come previsto per legge, l’accantonamento a FCDE è stato effettuato con il 

metodo ordinario. Ciò ha comportato un disavanzo d’amministrazione che l'ente, 

con deliberazione del Consiglio Comunale n.28 del 30 novembre 2020, ha 

deliberato di  ripianare in 15 annualità, come previsto  dall’art. 39-quater del d.l. 

30 dicembre 2019, n. 162, convertito con  legge n. 8 del 28 febbraio 2020, il quale ha  

introdotto prescrizioni, per il ripiano del disavanzo finanziario degli Enti Locali, 

eventualmente emergente in sede di approvazione del rendiconto 2019, per effetto 

della diversa modalità di calcolo dell’accantonamento al FCDE, consentendo il 

ripiano del disavanzo per un periodo massimo di 15 annualità, a decorrere 

dall'esercizio 2021.  

Questa Sezione Controllo, sul punto, pur riscontrando, dall’esame dei prospetti 

allegati alla memoria, non coerenza dei dati illustrati rispetto al criterio che si 

assume essere stato adottato (c.d. semplificato), aspetto sul quale permangono 

delle criticità, pur tuttavia dà atto dell’avvenuto allineamento, nell’esercizio 2019, 

al criterio ordinario di calcolo del FCDE e dell’avvenuta adozione dell’atto 

deliberativo di ripiano del conseguente disavanzo.  

c. per tutti gli esercizi finanziari esaminati, assenza di accantonamento per 

indennità di fine mandato del Sindaco, e per l’esercizio 2015 assenza di fondo 

contenzioso.  

Nella memoria per l’adunanza, l’Ente illustra quanto segue: “con riferimento agli 

esercizi 2015 e 2016, il fondo per l’indennità di fine mandato risulta essere allocato tra i 

residui passivi dell'Ente. Con riguardo al rendiconto 2017, detta indennità risulta essere 

allocata alla voce "Altri accantonamenti” e nell’anno 2018 alla voce " Vincoli derivanti dal 

Leggi e dai principi contabili ", per l'importo di euro 4.537,50, correttamente calcolato alla 

data del 31/12/2018. Quanto sopra non ha inciso sui relativi risultati Amministrazione. 
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Con riferimento al Fondo Contenzioso, si rappresenta che si è provveduto al relativo 

accantonamento con decorrenza dell’esercizio finanziario 2016”. 

 Circa l’indennità di fine mandato del sindaco, questo Collegio rappresenta   che ai 

sensi del principio contabile 4/2 allegato al d. lgs. 118 del 2011, detta voce è 

inserita tra le spese potenziali dell’ente per le quali deve essere prudenzialmente 

effettuato apposito accantonamento in specifico “Fondo spese per indennità di fine 

mandato”. Le somme di tale “Fondo”, a fine esercizio, confluiscono nel risultato di 

amministrazione, parte accantonata. Pertanto, premesso che appare singolare 

l’allocazione di detta voce in bilancio, negli anni in esame, con tre diverse 

modalità, si rileva la non corretta contabilizzazione della quota annuale 

dell’indennità di fine mandato, effettuata tra i residui passivi, per gli anni 2015 e 

2016, e tra i vincoli per l’anno 2018. 

 

3.  In merito ai flussi di cassa:  

a. anticipazioni di tesoreria non restituite al 31/12 per euro 256.565,15 

nell’anno 2015, per euro 162.152,67 nell’anno 2016, per euro 455.152.67 nell’anno 

2017 e per euro 283.220,87 nell’anno 2018 e con una utilizzazione per 365 giorni, 

per tutti gli esercizi finanziari considerati;  

Nella memoria, l’Amministrazione ha illustrato che “l’anticipazione di tesoreria non 

restituita, per gli anni di riferimento, è dovuta principalmente ai ritardi accumulati dalla 

Regione nell'erogazione delle risorse correnti, che rappresentano per il piccolo Comune di 

Forza d'Agrò una componente fondamentale delle relative entrate correnti”. 

Il Collegio prende atto dei motivi di carenza di liquidità dell’Ente. 

 

b. in presenza di anticipazioni di tesoreria non restituite al 31.12, un saldo di 

cassa pari ad euro 51.291,12 sia nell’esercizio 2015 che nell’esercizio 2016, 

probabilmente riconducibile a pagamenti per azioni esecutive non regolarizzati al 

31 dicembre.   
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L’Amministrazione ha argomentato, sul punto, che la presenza per gli anni 2015 e 

2016 di un fondo cassa, a fronte di un'anticipazione di tesoreria non interamente 

rimborsata al 31 Dicembre, è riconducibile alla contabilizzazione tramite RID dei 

pagamenti riferiti ai mutui della Cassa DD.PP., regolarizzati dal tesoriere all’ 1/1 

degli anni successivi. 

 Sul punto, questa Sezione Controllo ritiene che le argomentazioni illustrate  nella 

memoria non siano sufficientemente chiarificatrici, confermando pertanto la 

criticità. La problematica sarà oggetto di apposito approfondimento nel successivo 

ciclo di controllo. 

 

c. fondi a destinazione vincolata utilizzati per cassa ex art. 195, comma 2, del 

Tuel e non ricostituiti, segnalati al 31 dicembre 2015 e al 31 dicembre 2016, 

rispettivamente per euro 209.527,46 ed euro 67.183,34.  

In sede di memoria il Comune ha illustrato che “I Fondi a Destinazione Vincolata 

risultano essere correttamente ricostituiti nell'anno 2016, con riferimento all'esercizio 

finanziario 2015 e nell’anno 2017 con riguardo all'esercizio finanziario 2016”. 

 IL Collegio prende atto che i fondi sono stati reintegrati negli anni successivi. 

 

4.  In relazione alla gestione di competenza:  

a. equilibrio negativo nella gestione finale di competenza 2015 pari a  euro -

31.181,05.  

L’Amministrazione, in memoria, ha comunicato che “Sulla base della 

documentazione in atti, si rappresenta che la gestione finale di competenza risulta essere 

pari ad euro 89.180,10”. 

Questa Sezione rileva che l’affermazione non è supportata da alcuna 

documentazione e, pertanto, permane la criticità. 

b. la bassa percentuale di riscossione delle entrate del titolo 3 in particolare 

delle entrate relative alla tipologia 200 “Proventi derivanti dall'attività di controllo 
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e repressione delle irregolarità e degli illeciti” che risulta  pari zero (riscossioni 

zero ed accertamenti euro 186.000,00) nell’esercizio finanziario 2015, all’1,02% 

nell’esercizio finanziario 2016 (riscossioni per euro 516,46 ed accertamenti per 

euro 50.516,46), al 100% nell’esercizio finanziario 2017 (riscossioni euro 1.000,00 

ed accertamento euro 1000,00) e al 9,35% nell’esercizio finanziario 2018 

(riscossioni euro 516,00 ed accertamenti per euro 5.516,00).  

Nella memoria il comune ha illustrato che: “Con riferimento agli accertamenti pari ad 

euro 186.000,00, trattasi di crediti vantati fino all'anno 2015, nei confronti Ente 

Acquedotto Sicilia (E.A.S.), per cui sono state intraprese, da parte dell'ente, le relative 

azioni giudiziarie. Con riguardo agli altri rilievi, si precisa che trattasi di entrate per 

violazione del Codice della Strada, il cui accantonamento risulta essere inserito nel FCDE. 

Si comunica, in conclusione, che sono stati emessi i relativi ruoli coattivi”. 

La Sezione prende atto di quanto comunicato. 

  

5.  In relazione alla gestione residui:  

a.  bassissimo tasso di realizzazione dei residui attivi (rapporto tra residui attivi 

iniziali e riscossioni) del titolo 1 - tipologia 101 e del titolo 3 – tipologia 100 e 200 

che si attesta rispettivamente per l’esercizio 2015, al 32.51% al 24,37% e al 7,66%, 

per l’esercizio 2016, al 20,38% al 18,21% e al 14,33%, per l’esercizio finanziario 

2017 al 22,73% al 69,82% e all’11,18%, per l’esercizio 2018 al 19,10% al 40,30% e 

all’11,61%.  

b.- al 31/12/2018 la presenza di residui attivi relativi agli esercizi finanziari 

precedenti il 2014 per Tarsu/Tari, pari ad euro 104.760,82 (cfr punto 2.2 della 

sezione I.III del questionario 2018).    

Nella memoria per l’adunanza l’Ente ha comunicato che “In relazione alla gestione 

residui, si rappresenta che l'Ente ha posto in essere tutti i provvedimenti di propria 

competenza ai fini della riscossione dei residui attivi iscritti in bilancio, comprese 

l'emissione, la notificazione delle ingiunzioni fiscali e l'iniziazione delle conseguenti 
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procedure esecutive. Si tiene a precisare, in conclusione, che i residui attivi di cui trattasi 

risultano essere oggetto di accantonamento al FCDE”. 

La Sezione prende atto di quanto comunicato. 

 

7.  In base al D.M. del 18 febbraio 2013 e al D.M.  del 28 dicembre 2018, l’Ente ha 

certificato (certificati consuntivi su finanza locale):  

a. per il rendiconto 2015 e 2016, il superamento dei valori limite previsti dai 

parametri obiettivi di deficitarietà strutturale n. 2, n. 4, n. 6 e n. 9;  

b. per il rendiconto 2017, il superamento dei valori limite previsti dai 

parametri obiettivi di deficitarietà strutturale n. 2, n. 3 e n. 9;  

c. per il rendiconto 2018, il superamento dei valori limite previsti dai 

parametri obiettivi di deficitarietà strutturale n. 1, n. 3 e n. 7.  

Nella memoria l’Amministrazione ha preso atto dello sforamento dei parametri 

suddetti. 

Si conferma la criticità. 

8. In relazione alla situazione debitoria:  

a. risultano riconosciuti i seguenti debiti fuori bilancio:  

 art. 194 del TUEL 2016 2017 

- lettera a) - sentenze esecutive 547,90       9.092,26 

- lettera b) - copertura disavanzi   

- lettera c) - ricapitalizzazioni   

- lettera d) - procedure espropriative/occupazione d'urgenza   

- lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 15.452,10  

TOTALE 16.000,00 9.092,26 

Fonte: note del revisore    
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b. alla chiusura dell’esercizio finanziario 2018 risultano ancora da riconoscere 

debiti fuori bilancio per euro 64.515,89 e l’ammontare del contenzioso in cui l’Ente 

è attore oppure ricorrente è di euro 209.254,18.  

L’Amministrazione ha illustrato, al riguardo, che: “I debiti fuori bilancio stimati in 

euro 64.515,89, sono stati oggetto di riconoscimento ex art. 194 del TUEL, nel corso degli 

esercizi finanziari successivi. Con riferimento al Fondo Contenzioso dell'anno 2018, si 

rappresenta che lo stesso è stato calcolato sulla base della documentazione in atti. 

Si precisa che l'Ente si è attivato per una più puntuale definizione del contenzioso in 

essere, con indicazione da parte degli avvocati incaricati, del rischio di probabilità di 

soccombenza. Ciò premesso, l'ammontare del contenzioso in cui I' Ente è convenuto è pari 

a euro 23.254, per cui è stato accantonato più del 50%. 

In conclusione, non risultano agli atti provvedimenti giudiziari non ancora esecutivi per 

cui l'Ente sarebbe obbligato al pagamento”. 

Questa Sezione Controllo, sul punto, evidenzia che su un contenzioso di euro 

209.254,18, il rischio di probabilità di soccombenza di soli euro 14.260,37, pari 

all’importo accantonato nel risultato di amministrazione 2018, sembra 

sottostimato. Oltretutto, nella nota del revisore per l’anno 2018 nulla è stato 

dichiarato circa l’ammontare complessivo del contenzioso in cui l’Ente è 

convenuto, resistente o opponente in giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo 

e l’effettivo rischio di probabilità di soccombenza; allo stesso modo sui pagamenti 

cui l’Ente sarebbe obbligato in base a sentenze e provvedimenti giudiziari non 

ancora esecutivi.  

L’Amministrazione nulla ha illustrato al riguardo, in sede di memoria. 

Pertanto, la criticità è confermata. 

 

********* 

P. Q. M. 
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la Corte dei conti, Sezione di controllo per la Regione siciliana, ai sensi dell’art. 

148-bis del TUEL,  

 

ACCERTA 

la sussistenza delle irregolarità contabili e dei profili di criticità di cui alla parte 

motiva,  

 

O R D I N A 

che, a cura del Servizio di supporto della Sezione di controllo, copia della presente 

pronuncia sia comunicata al Consiglio comunale – per il tramite del suo Presidente 

– al Sindaco e all’Organo di revisione del Comune di Forza d’Agrò.  

Così deciso in Palermo, nella Camera di consiglio del 2 marzo 2021. 

 

  Il RELATORE                                                                             IL PRESIDENTE 

Adriana La Porta                                                                        Anna Luisa Carra 

 

 

 

Depositato in Segreteria, 

 

 

Il Funzionario Responsabile  
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