COMUNE DI FORZA D’AGRO’
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

[ RELAZIONE DI FINE MANDATO
ANNI 2014- 2018

Avv. Fabio Di Cara

L (Art. 4, D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149)’

Premessa

La presente relazione viene redatta da province € comuni ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province € comuni, a

norma degli articoli 2, 17, € 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attivita normative e

amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:
a) sistema e esiti dei controlli interni;
b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di

convergenza verso | fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti
controllati dal comune O dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del

codice civile, e indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come
parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualita-

costi;

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

1 ALLEGATO C al D.M. 26 aprile 2013 — Comuni con popolazione fino a 5,000 abitanti.



La relazione & sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del
mandato. Entro e non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata
dall'organo di revisione dell'ente locale e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono essere
trasmesse dal presidente della provincia o dal Sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione di fine mandato e la certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del
sindaco entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di revisione dell'ente locale,
con lindicazione della data di trasmissione alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di
indizione delle elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal presidente

della provincia o dal sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempimenti di legge in
materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati e anche con la finalita di non aggravare il

carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art.
161 del Tuel e dai questionari inviati dallorgano di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. Pertanto, i
dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.

Si precisa che l'ultimo esercizio considerato ai fini della presente relazione & il 2017, posto l'assenza

dell'approvazione del rendiconto di gestione per I'esercizio 2018.



PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente

Data rilevazione Abitanti

31.12.2014 906

31.12.2015 911

31.12.2016 899

31.12.2017 896

31.12.2018 883
1.2 Organi politici

GIUNTA COMUNALE
Carica Nominativo In carica dal
Sindaco Aw. DiCara Fabio Pasquale Cateno 27/05/2014
Vicesindaco Sig. Cacopardo Massimo Gino 12/06/2014
Assessore Sig. Chillemi Fiorino 12/06/2014- 8/12/2018
Assessore Sig. Stracuzzi Giuseppe 12/06/2014
Assessore Sig.ra Micali Patrizia 12/06/2014
Assessore Sig.  Chillemi Giorgio 24/01/2019
CONSIGLIO COMUNALE
Carica Nominativo In carica dal

Presidente del Consiglio Awv. Gentile Carmela . 27/05/2014
Consigliere Sig.  Bartolone Pietro 27/05/2014
Consigliere Sigra Bongiorno Sandra 27/05/2014
Consigliere Sig.  Caroli Franco 12/06/2014
Consigliere Sig.ra Ciobanasu Gabriela 27/05/2014
Consigliere Sig.  Di Cara Emanuele 27/05/2014
Consigliere Sig.ra Di Cara Valentina 27/05/2014
Consigliere Sig. Lombardo Carmelo 27/05/2014
Consigliere Sig. Santoro Cristina 27/05/2014
Consigliere Sig.  Smiroldo Claudio 12/06/2014
Consigliere Sig.ra Smiroldo Fabiola 27105/2014
Consigliere Sig. Speranza Stefano Nunzio 12/06/2014




1.3. Struttura organizzativa
Organigramma:

L'En_te _é diviso in tre Area: Area Amministrativa e servizi alla persona, Area Economico Finanziaria e Area
Territorio e Ambiente.

Segretario: 1
Dott. Antonino Lo Monaco sostituito dal 15/01/2015 Avv. Chiara Morelli.

L'Ente non ha la dirigenza.

Numero posizioni organizzative:N. 2;: Area Economico Finanziaria e Area Territorio e Ambiente.
Si precisa che la responsabilita del’Area Amministrativa & detenuta dal segretario.

Numero totale personale dipendente : 23.

1.4. Condizione giuridica dell'Ente
L' ente non & stato commissariato ai sensi dell'art. 141 e 143 del TUEL.
1.5. Condizione finanziaria dell'Ente

LUEnte non ha dichiarato il dissesto finanziario, nel periodo del mandato, ai sensi dell'art. 244 del TUEL, o il
predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis. Non si e fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter —
243-quinquies del TUEL e/o del contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. n. 174/2012.

1.6. Situazione di contesto interno/esterno’

Area amministrativa e servizi alla persona:

La principale criticita & legata al personale che non ha una formazione adeguata. Il Responsabile & il segretario
comunale (tra I'altro utilizzato tramite la convenzione di segreteria) proprio perché non vi & un dipendente che
possieda i requisiti tecnico-giuridici necessari. Si & cercato di responsabilizzare il personale .

Area Economico-Finanziaria:

Il problema principale riscontrato risulta essere il ricorso all'anticipazione di cassa per sopperire alla mancanza
di liquidita che 'Amministrazione sta cercando di limitare con il recupero dei crediti , con emissione di ruoli
coattivi per eludere un’evasione che negli ultimi anni si & manifestata in maniera crescente.

Area Territorio e ambiente:
Non si sono riscontrate criticita.

2. Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell'art. 242 dei TUEL)

Indicare il numero dei parametri obiettivi di deficitarieta risultati positivi all'inizio e alla fine del mandato
Parametri obiettivi di deficitarieta inizio mandato N. 3.

Parametri obiettivi di deficitarieta fine mandato N. 3.



L PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDAT?I

Attivita normativa

Regolamento

Approvazione modifiche al Regolamento
Comunale per la disciplina

Organo Data
Approvazione Regolamento comunale per | Consiglio Comunale 09/102014
la discipline dellimposta unica comunale
Regolamento controlli interni Consiglio Comunale 20/02/2015
Approvazione Regolamento per | Consiglio Comunale 05/05/2015
I'affidamento dei lavori, servizi e forniture in
economia
Approvazione Regolamento sui materiali, | Consiglio Comunale 05/05/2015
sul colore e sugli altri elementi inerenti
laspetto esteriore degli edifici ricadenti
nella zona omogenea “A" del Comune di
Forza d'Agro’
Approvazione Regolamento per la | Consiglio Comunale 23/06/2015
disciplina dell'installazione degli impianti
per le telecomunicazioni e radiotelevisione
Regolamento Comunale per il servizio | Consiglio Comunale 23/06/2015
economato- Esame ed approvazione
Approvazione regolamento sul Consiglio Comunale 28/06/2016
patrocinio legale
Approvazione Regolamento Comunale Consiglio Comunale 28/06/2016
per il riconoscimento delle unioni civili
Approvazione Regolamento per la Consiglio Comunale 11/07/2016
raccolta differenziata
Approvazione Regolamento comunale Consiglio Comunale 06/04/2017
per la disciplina del diritto di accesso
civico, del diritto di accesso
generalizzato e del diritto di accesso
documentale ai documenti e dati
Approvazione Regolamento Comunale Consiglio comunale 06/04/2017
per la celebrazione dei matrimoni civili
Approvazione regolamento per Consiglio Comunale 20/07/2017
'erogazione dei contributi

Consiglio Comunale 03/05/2018




dell'installazione degli impianti per le
comunicazioni e radiotelevisione (
Integrazione alle norme di attuazione
del P.di F)

Approvazione Regolamento impianto di
Video Sorveglianza

Consiglio Comunale

24/07/2018

Approvazione Regolamento albo
fornitori del Comune

Consiglio Comunale

20/12/2018

Approvazione nuovo Regolamento
sull’Ordinamento degli Uffici e dei
Servizi implementato delle procedure
concorsuali previste dalla L.R. n. 27/16 e
n. 8/18 per il reclutamento del
personale e la stabilizzazione dei
lavoratori precari

Giunta Comunale

13/11/2018

2. Attivita tributaria.

2.1. Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento

ANNO 2014 - Serit
ANNO 2015 - Serit
ANNO 2016 - Serit
ANNO 2017 — Serit

ANNO 2018 Area Riscossione s.r.l.

21.1.IMU

Aliquote IMU 2014

2015

2018

2017

2018

Aliquota abitazione principale 8,6

8,6

86

8,6

86

Detrazione abitazione principale 200

200

200

200

200

Altri immobili 86

8,6

86

8,6

8,6

Fabbricati rurali e strumentali 8,6

8,6

8,6

8,6

8,6




2.1.2. Addizionale Irpef

Aliquote addizionale Irpef 2014 2015 2016 2017 2018
Aliquota massima 05 / / . / /
Fascia esenzione / / / / /
Differenziazione aliquote Sl Sl S Sl S

2.1.3. Prelievi sui rifiuti

Prelievi sui
2014 2015 2016 2017 2018
rifiuti
Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI
Tasso di copertura 100% 100% 100% 100% 100%
Costo del servizio pro-capite 500,35 483,41 478,83 477,45 472,80

3. Attivita amministrativa

3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni

Il sistema dei controlli interni & articolato in:

CONTROLLO REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

CONTROLLO REGOLARITA' CONTABILE

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI

Il controllo di regolarita amministrativa & sia preventivo che successivo. Il controllo & preventivo quando si svolge
nelle fasi formazione dell'atto che vanno dall'iniziativa all'integrativa dell'efficacia. || responsabile del servizio
esercita il controllo di regolarita amministrativa . |l controllo successivo & diretto dal Segretario Comunale
eventualmente assistito dai Responsabili dell'area e ove vi sia impegno di spesa dall'organo di revisione.

Il controllo di regolarita contabile viene effettuato dal responsabile del servizio finanziario.

Al controllo di gestione provvede il Servizio finanziario, con la collaborazione dei vari settori e il coordinamento
del Segretario Comunale.

Il controllo di gestione sugli equilibri finanziari viene effettuato dal responsabile del servizio finanziario.

3.1.1. Controllo di gestione

Personale

Con deliberazione di G.M. n.147 del 4.10.2018 & stata approvato il programma triennale del fabbisogno del
personale anni 2018/2020 e piano assunzionale 2018 aggiornato ai contenuti della L.R. 27/2016 e L.R. 8/2018
nonche dell'art.20 del d.Igs.75/2017.

Lavori pubbilici:

Gli investimenti programmati e impegnati ammontano ad Euro 1.180,800,52.

Realizzazione opere principali:

-* Interventi di ripristino del sentiero Forza d'Agro’-Recavallo e dintorni per la tutela e la riqualificazione del
patrimonio rurale di siti ad alto contenuto naturalistico e paesaggistico e degli elementi tradizionali di paesaggi
agrari, misura 323 Azione B”.

- Interventi di ripristino del sentiero Forza d'Agro’-Recavallo e dintorni per la tutela e la riqualificazione del
patrimonio rurale di siti ad alto contenuto naturalistico e paesaggistico e degli elementi tradizionali di paesaggi
agrari PSR REGIONE SICILIA 2007- 2013 LINEA INTERVENTO 323 AZIONE A”.



- Lavpri di‘“riqualliﬁcgzione artistica dellg strada panoramica Viale Rimembranze- Via Belvedere — finalizzata alla
valorizzazione di antiche botteghe locali da adibire a centri di aggregazione socio-culturali”.

- Lavori si “ Arredo urbano e riqualificazione Piazza Carullo e via SS. Annunziata.

- Lavor.i di“ r_nanqtenzione stragrdiqaria dell'edificio adibito a Caserma dei Carabinieri, sito in via A. De Gasperi.

- lavori ﬁpallzzatf alla messa in sicurezza ed alla prevenzione e riduzione del rischio sismico connesso alla
vulnerabilita degli elementi anche non strutturali, dell'edificio scolastico sito in Via A.De Gasperi del Comune di
Forza d'Agro’.

Gestione del territorio:

Durante il mandato sono state rilasciate :

N. 39 Autorizzazioni Edilizie

N. 5 Concessioni Edilizie

N. 9 Permesso a Costruire

N. 39 Scia- Dia e Cila

| tempi di rilascio del permesso a costruire sono di 30 giorni

Istruzione pubblica:

E’ stato espletato il Trasporto Scolastico gratuitamente.

E’ stato espletato il servizio di Refezione Mensa scolastica.

Ciclo dei rifiuti

Particolare attenzione & stata data alla raccolta differenziata

Sociale:

Sono stati attivati il:

-Servizio Civile nazionale

-Banco Alimentare

-Gite Anziani e momenti di socializzazione culturale

-Cure termali

-Peace Education Program

Turismo:

Si evidenziano in tale settore le seguenti iniziative:

-Istituzione Punto Informazione

Vari scambi culturali con citta importanti si sono avuti negli anni per stabilire e sviluppare strette - relazioni
politiche sociali, a tale scopo I'Amministrazione Comunale ha lavorato al progetto ambizioso di portare avanti
una serie di iniziative atte a favorire il gemellaggio tra Forza d'Agro’ e Mrktoberdorf.

Istituzione del servizio punto informazione e di accoglienza.

Istituzione del servizio app “ il Tuo Comune”.

E' stata stampata e tradotta in varie lingue straniere, come inglese e tedesco la “Guida Turistica” di Forza
d'Agro’.

Si sono avuti negli anni vari scambi culturali , si sono svolti in Italia o in altro Paese Europeo e sono stati
finanziati dal programma Eramus. Gli scambi culturali hanno come scopo principale quello dio favorire la mobilita
internazionale e l'apprendimento interculturale dei giovani cittadini europei “ Active Young for Inclusive
dialogue”.

Nel periodo estivo , Forza d’Agro’ ha visto ampliata e potenziata la rete di servizi bus di linea interbus, con corse
ogni ora. Con gli 2 Hop on hop off-City sea” .

Significativo & stato [linserimento del paese nel Concorso Nazionale Comuni Fioriti organizzato
dall’Associazione Produttori Florovivaisti ASPROFLOR.

Varie iniziative sono state dedicate alla cultura dellimmagine e dellarte di Forza d'Agro’ come la kermesse
cinematografica “TERRE di CINEMA’.

E’ stato realizzato l'itinerario del Padrino nel borgo storico di Forza d’Agro’. E' stato dato un contributo alla soc.
cooperativa Taormina immagine per attivita turistico/culturale volte a promuovere il Comune di Forza diAgro’.

3.1.2. Valutazione delle performance
Con delibera di Giunta municipale n. 168 del 13.11.2018 & stato approvato il “Piano della performance”
2018/2010 e degli obiettivi 2018 di cui al D.Lgs. 150/2009.

3.1.3. Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147-quater del TUEL

Non sono stati adottati criteri posto che non vi sono partecipate/controllate di rilievo.

Con Deliberazione di Consiglio comunale n. 33 del 20.12.2018 & stato approvata la ricognizione periodoca delle
partecipazioni pubbliche ex art. 20 D.Lgs. 175/2016
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5. Patto di stabilita interno / Pareggio di bilancio

L'Ente ha una popolazione inferiore ai 1000 abitanti, pertanto non & stato soggetto al Patto di stabilita.

2014

2015 2016 2017 2018
NS NS s s
Rispettato Rispettato Da inviare

6. Indebitamento

6.1. Evoluzione indebitamento dell’ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti

(Questionario Corte dei conti - bilancio di previsione)

2014 2015 2016 2017 2018
Residuo debito finale 399.061,74 292.489 45 258.224,69 197.313,06 241.909,90
Popolazione residente 906 a1 899 896 883
Rapporto tra residuo
debito e popolazione 440,47 321,08 287,24 220,22 273,96
residente
6.2. Rispetto del limite di indebitamento

2014 2015 2016 2017 2018

Incidenza percentuale
annuale degli interassi 1,24% 1,22% 0,95% 0,66% 0,62%
passivi sulle entrate
correnti (art. 204 TUEL)




7. Conto del patrimonio in sintesi

REGIME CONTABILE ANTE D.LGS. N. 118/2011

Anno 2014

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni immateriali Patrimonio netto 184.682,18
Immobilizzazioni materiali 4954791,18

Immobilizzazioni finanziarie

Rimanenze

Crediti 4258955,78

Attivita finanziarie non immobilizzate Conferimenti 7289478,60
Disponibilita liquide Dehbiti 1739556,18
Ratei e risconti attivi Ratei e risconti passivi

Totale 9213716,96 | Totale 9213716,96

REGIME CONTABILE D.LGS. N. 118/2011

RO e ———

Con deliberazione di Consiglio comunale n. 19 del 12.09.2018 si & rinviato all'esercizio 2018 I'adozione dei
principi applicati della contabilita economico-patrimoniale (art. 232, Il comma TUEL).

7.1. Riconoscimento debiti fuori bilancio

Il valore ammonta ad € 38.924,33, dato attestato al 31.12.2017 come da questionario Debiti fuori bilanciio
trasmesso alla Corte dei Conti relativo ad esercizio finanziario 2017 in data 2.10.2018.




8. Spesa per il personale

8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato:

Anno 2014 Anno 2015 | Anno _2016 Anno 2017 Anno 2018
Importo limite di spesa (art. ' 849.866,81
1, cc. 557 e 562 della L. 849.866,81 849.866,81 849.866,81 849.866,81
296/2006) *
Importo spesa di personale 679.686,94
calcolata ai sensi dell’art. 1,
cc. 557 e 562 della L. 656.769,22 730.749,60 749.279,59 685.256,81
296/2006
Rispetto del limite Sl S Si Sl Si
Incidenza delle spese di
personale sulle spese 40,63% 46,43% 56,87% 58,83% 51,04%
correnti J
* Linee Guida al rendiconto della Corte dei Conti.
8.2. Spesa del personale pro-capite:
Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
Spesa personale* | 656.769,22 730.749,60 74.279,59 685.256,81 679.686,94
Abitanti 908 911 899 896 883

Rapporto 724,91 802,14 833,46 764,80 796,75
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP.
8.3. Rapporto abitanti / dipendenti:

Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017 Anno 2018
Abitanti
45 45 56 56
Dipendenti 56




L PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo

1. Rilievi della Corte dei conti

Attivita di controllo

L’Ente non é stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati per gravi
irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 delfla legge 266/2005.

Attivita giurisdizionale
L’Ente non & stato oggetto di sentenze.
2. Rilievi dell’organo di revisione

L'Ente non & stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.



PARTE V

1. Azioni intraprese per contenere la spesa

E’ statq affidata la P.O. dellArea amministrativa al segretario per evitare di dover ricorrere a figure esterne posto
che all'interno non vi & una figura avente i requisiti necessari.

Dal 19.01.2016 & stata assegnata la P.O dell'Area territorio @ ambiente ad un dipendente interno non
rinnovando un precedente incarico affidato ex art. 110 TUEL.

PARTE VI J

1. Organismi controllati

L'Ente non ne possiede.

1.3. Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile.

L'Ente non ne possiede.

e s S S S S S S S S S B S £ S S S S S S S e e S R R e e o e e e e e et e o o o e o ————
————_-—————--—_...————-____.———_—-_____.-—=————_==__.-‘—"==-——===__..—-=—=———==——_—==——-—==_—-

Tale & la relazione di fine mandato del Comune di Forza d’Agro che & stata trasmessa allorgano di revisione
economico-finanziaria in data 26.02.2019.

Forza d’Agro, 26.02.2019

2 CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE X

|

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono
veritieri e corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione
finanziaria dell’'ente.

| dati esposti secondo lo schema gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del
TUEL elo dai questionari compilati ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 dei 2005

corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti.
L'organo di revisione economico-
finanziaria
wano A io
o=

i 44/03/2019 Roccalomea_



