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" COMUNE DI FORINO

(PROVINCIA DI AVELLINO)

COPIA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

Numero 26 del 30.03.2016

OGGETTO: ADOZIONE PIANO TRIENNALE DELA CORRUZIONE
2016/2018-

L'anno duemilasedici, il giorno trenta del mese di marzo, alle ore 11,20, in
Forino, presso la sede municipale del Comune, si & riunita la Giunta Comunale,
convocata nelle forme di legge.

Presiede il Avv. Pasquale Nunziata, in qualita di Sindaco e sono presenti e/o assenti

i seguenti signori:

Nunziata Pasquale SINDACO P
Riccardi Anna VICE SINDACO A
Vitolo Francesea ASSESSORE P
Lanzetta Luigi ASSESSORE P
Marinetto Pasquale Sergio ASSESSORE A
Presentin. 3 Assentin. 2

Ai sensi e per gli effetti del D.Lgs. n. 267/2000, alla presente seduta partecipa il
Segretario Comunale, Dott.ssa Lento Vincenzina.
Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta

l’adunanza ed invita i presenti alla trattazione dell’argomento indicato in oggetto.



LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATI:

v i principi di economicitd, efficacia, imparzialitd, pubblicitd e trasparenza dell'azione
amministrativa (articolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 1990 numero 241 e smi);

v la legge 6 novembre 2012 numero 190: "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’ illegalita nella pubblica amministrazione”;

v l'articolo 48 del decreto legislativo 18 agosto 2000 numero 267 (TUEL) e smi;

PREMESSO CHE:

v lalegge 190/2012 impone all'organo di indirizzo politico 'approvazione del Piano triennale
di prevenzione della corruzione (PTPC);

v' il Responsabile anticorruzione propone lo schema di PTPC che deve essere poil approvato,
ogni anne, entro il 31 gennaio;

v Vattivitd di elaborazione del piano non pud essere affidata a soggetti esterni
all'amministrazione;

v' il Piano triennale di prevenzione della corruzione deve essere elaborato in modo coerente e
coordinato con i contenuti del. Piano nazionale anticorruzione (PNA);

v il PNA & stato approvato in data 11 settembre 2013 dall'Autorita Nazionale Anticorruzione
(ANAQC);

v il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la determinazione numero 12 di aggiornamento
del Piano nazionale anticorruzione;

v il PNA ed il Piano triennale di prevenzione della corruzione sono rivolti, unicamente,
all'apparato burocratico delle pubbliche amministrazioni;

v negli enti locali la competenza ad approvare il Piano triennale di prevenzione della
corruzione & della giunta, salvo eventuale e diversa previsione adottata nell’esercizio del
potere di autoregolamentazione da ogni singolo ente (ANAC deliberazione 12/2014};

v T'Autoritd Nazionale Anticorruzione ha sostenuto che sia necessario assicurare "la pitt larga
condivisione delle misure” anticorruzione con gli organi di indirizzo politico (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015);

v a tale scopo, 1'ANAC ritiene possa essere utile prevedere una 'doppia approvazione”
l'adozione di un primo schema di PTPC e, successivamente, I'approvazione del piano in
forma definitiva;

v questo esecutivo ritiene di licenziare in data odierna la "prima ipotesi” di piano di
prevenzione della corruzione per il triennio 2016-2018;

v quindi, il suddetto piano rimarra depositato e pubblicato per almeno n. 10 giorni allo scopo
di raccogliere suggerimenti circa i contenuti del documento definitivo;

v" lo schema definitivo sard approvato con successivo atto;

DATO ATTO CHE:

v il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, Dott.ssa Vincenzina
Lento, ha predisposto la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018;
'allegato Piano & composto da n. 10 (dieci) articoli;

il piano triennale per la trasparenza e l'integrita & integrato all'interno del piano della
corruzione, per coordinare pienamente i due sistemi, come previsto dalla normativa;

al Piano medesimo ¢ allegato il codice di comportamento dei dipendenti;

tutti i documenti dianzi indicati sono allegati alla presente deliberazione per farne parte
integrante e sostanziale;

AN NN

VISTA la Legge 7 agosto 1990, nr. 241 e s.m.i. Legge sul procedimento amministrativo;

VISTO il d.lgs. 14 marzo 2013, nr. 33 recante "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
VISTO il Decreto Legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre
2012, n. 213;

VISTO il vigente regolamento dei controlli interni ai sensi dell'art. 147 T.U.E.L. come modificato
dalla legge 213/2012;

VERIFICATA la regolaritd tecnica e la correttezza dell'azione amministrativa
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Art. 1 - PREMESSA o

1. Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (di seguito P.T.P.C.) costituisco
aggiornamento del precedente piano, attuativo delle disposizioni di cui alla L. 190 del 6 novenbre
2012, redatto secondo le indicazioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (di seguito P.N.A.)
approvato - da CIVIT ora ANAC con delibera n.72 del 6 settembre 2013 e aggiornato con
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015,

2. Le funzioni di responsabile della prevenzione della corruzione (di seguito "responsabile della
prevenzione") sono svolte dal Segretario comunale, quale figura indipendente, in applicazione di
quanto previsto dall'art, 1, comma 7, legge 190/2012, nominato dal Sindaco. |
3. La nozione di "corruzione™ presa in considerazione dal PNA comprende non solo fo specifico reato
di corruzione e del complesso dei reati contro la pubblica amministrazione, ma coincide con la
"maladministration”, intesa come assunzione di decisioni (di assetto di interessi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di risorse
pubbliche) devianti dalla cura dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte
di interessi particolari. Occorre, ciog, avere riguardo ad atti e comportamenti che, anche se non
consistenti in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell'interesse pubblico e pregiudicano
l'affidamento dei cittadini nell'imparzialitd delle amministrazioni e dei soggetti che svolgono attivita

di pubblico interesse.

Art, 2 — REDAZIONE DEL NUOVO PIANO ANTICORRUZIONE
1. 1l presente piano viene redatto analizzando la struttura del piano precedente, tenendo conto!
dell'aggiornamento al PNA. '
2. 1l piano della trasparenza ¢ integrato alllinterno del piano della corruzione, per coordinare
pienamente i due sistemi, come previsto dalla normativa.

Art. 3 — INTERVENIENTY NELLA PREVENZIONE ALLA CORRUZIONE

1. Il presente aggiornamento al. piano per il triennio 2016/2018 viene proposto dal Segretario
Comunale, in qualitd di Responsabile della prevenzione della corruzione e Responsabile della
trasparenza, ¢ sottoposto all'approvazione della Giunta, previo coinvolgimento dei Responsabili di
Area, chiamati a far presenti problematiche e punti deboli per le aree di propria competenza.

Art. 4 - STRUMENTI DI CONTROLLO E PREVENZIONE DEI RISCHI .

1. Poiché l'attivitd di controllo interno viene affidata al Segretario Comunale, gid Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza, sard cura di quest'ultimo, all'inizio di ogni annualita,
presentare ai responsabili di servizio l'attivitd di controllo programmata ¢ i parametri di riferimento o
standards che verranno utilizzati per il controllo degli atti.

2. Ti controllo interno gid per il 2015 si & appuntato su taluni elementi gia oggetto di dettagliata
disciplina da parte del codice di comportamento, oyvero la competenza del titolare all'emanazione
degli atti, in particolare verificando che il funzionario responsabile del procedimento e il Responsabile
di Area competente all'emanazione dell'atto non risultino obbligati ad astenersi dall'adozione del
provvedimento per eventuali conflitti di interesse; 'atlestazione in merito al rispetto della tempistica di
ogni fase del procedimento; la corretta gestione del rapporto con il destinatario del provvedimento;
J'avvenuta pubblicazione degli atti ai sensi del D.Lgs. 33/2013, in particolare nell'ipotesi di pubblicita
integrativa dell'efficacia. SR




Art. 5 - INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Stante la valutazione dei rischi svolta dal responsabile della prevenzione di concerto con i
responsabili di area per il triennio 2016/2018, si ritiene di confermtare tale casistica, individuata come
segue: ‘ *

—attivita in materia di contratti

~—aftivith in materia di rilascio titoli antorizzativi e concessori

—attivitd in materia di erogazione di benefici economici diretti ¢ indiretti a persone ¢ associazioni -
attivitd,in materia di selezione, acquisizione e progressione del personale, concorsi, prove selettive,
formazione di graduatorie in tutti i settori

—attivitd in materia di controlli, verifiche successive, ispezioni

—attivita repressive

2. Sulle modalita di valutazione delle aree di rischio, si tiene fermo il sistema gia dettagliato dal
precedente piano.

Art. 6 - INDIVIDUAZIONE DEI SETTORI E DEGLI UFFICI INTERESSATI E
CLASSIFICAZIONE DEI RISCHI

1. I valore della probabilita e il valore dell'impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

Valore della probabiliti:

O = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5
= altamente probabile. '

Valore dell'impatio
O = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore probabilita x valore impaito):

Forbice da O a 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo)

La ponderazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce dell'analisi e nel raffrontarlo con
altri rischi al fine di decidere le priorita e I'urgenza di trattamento.

Intervallo da I a 5 rischio basso
Intervalio da 6 a 15 rischio medio
Intervallo da 15 a 25 rischio alfo

A) Area gestione del personale

Progressioni economiche

Conferimento di incarichi di collaborazione

Conferimento incarichi di responsabile di posizione organizzativa
Gestione di eventuali conflitti di interesse
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Arca di Soltearee di Processo Tisewnplificazione VYalore ' Valore Valutazione
vischio vischio inéeressato del rischio medio della medio complessiva
_ probabilith | dellPimpatte del rischio
Uflicio Progressioni Hgpletamento Alterazione dei 3 3 g
Personale e ceoholmiche procedure risullati della niedio
altri uffici concorayali o di procedura
selezions concorsuale,
discrezionalith di
valutazione
Utticio Reclutamenio Mobilita tra entd Alterazione dei 9 1 o)
Personale risultati della basso
proceduna
concorsuale
Ufticio Conferimento di Attribuzione Alterazions dei q ) 6
Personale e incarichi di incarichi ex a7 risnieati della medio,
altr uftici collaborazione D.Lgs.n 16501 procedura
concorguale
TUlticio Conferimetito Altribuzione Valutazions % 3 [
Personale e incarichi di incarichi ex ait. 8 diserezionale medio
altri uffici responsahile di CCNIL, 31/3/199% nell’assegnazions
pasizione dell'indennith d
organizzativa posizione
Utficio Gestione di Sussistenza di 3 3 9
Personale eventuali conflitt intsresst personali medio

di interesse

rispalto ai
procedimanti
trattati




B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

L'aggiornamento del PNA pone {'attenzione sulle procedure di gara. Il Comune & di dimensioni

ridotte e 1l relativo Tabbisogno si mantiene sostanzialmente stabile nel corso degli anni.

celta del contraente, si ricorte agli strumenti del mercato elettronico e, per gli appalti di tavori

pubblici, alla Centrale di Committenza istituita tra i Comuni di Bracigliano e Forino..

Si & cercato di attivare in tempi utili la programmazione, evitando la reiterazione di piccoli

affidamenti per far fronte alle ridotte capacita di spesa dell'esercizio provvisorio.

1.

TJO\M—D-L»JI\)

Tndividuazione detlo strumento/istituto per l'affidamento
Requisiti di aggiudicazione

Affidamenti diretti

Revoca del bando

Varianti in corso di esecuzione del contratto
Subappalto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante

la fase di esecuzione del coniratto




.

8 ricorrenza di ipotesi di proroghe di contratto.

Avea di Sottoaree di rischio Esemplificazione del rischio Valors medio | Valore medio .
rea Vafulnzione
della
visehio probabilitd dellfimpatin compiessivy
del rischio
ITutti gli | Individuazione dello Artificioso frazionamento 3 4 12
uftici strumento per affidamento | detl'appalto medio
Ufficio Requisiti di Determ‘nmm.cme di cl'ftcz'i di ) 3 3 g
Appaiti aggiudicazione valutaziong in sede di bando/avviso medio
al fine di favorire un concortente
Tuttigli | Atfidamenti dirctti Alteraziene concortenzn (mrneato 4 5 12
lfici ricorso a minima indagine clf media
Gt T ¢
mercato; violazione divieto
artificioso frazionamento; abuso di
deroga a ricorso procedure
telematiche di acquisto ove
necessarie)
Ufficio Varianti in corso di 11 RUP, a seguito di accordo con 2 2 4
Appalti esecuzione del conlraite ? l'affidatario, certifica in corso basso
d'opera la necessita di varianti non
necessaric
Ufficio Subappalto Autorizzazione illegittima al 3 3 9
Appalii subappalto; mancato rispetio iter nedio
art. 118 Codice Contratti; rischio
che operino ditte subappaltatrioi
non qualificate o colluse con
associazioni mafiose
Ufficio Utilizzo di rimedi di {llegittima attribuzione di maggior 4
Appalti risoluzione conlroversie compenso o illegitiima attribuzions basso
alternativi a quelli di'efta di ulieriori prestazioni
giurisdizionali durante durante l'effettuazione della
esecuzione contratio prestazione
Tutti gli | Utilizzo reiterato e [lfegittima rendita di posizione 3 5 i3
uffici ingiustificato di proroga dell'attfidatario e chiusura alla media
del contratto i concorrenza

C) Area provvedimenti ampliativi dellagsfera ginridica dei destinatari privi di effetto

R

cconomico diretto ed immediato per il destinatario

Provvedimenti amminisirativi vincolati nell'an
Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti smminisirativi discregionali nell'an
Provvedimenti amministrativi discrezionali neli'an e nel contenuto




Ufficio Sotloarea Processo Esemplificazione Valutazione
. di rischio intcressato del rischio complessiva et
interessato rischio
4
Utficio Provvedimenti Controllo Scia attivitd Verifiche basso
Commeteio stuninisteativi cominerciali e falsificate o errate
Utticio vincolati nellan produttive 4
edilizia Provvedimenti Controlle Scia Veriliche basse
privata - amministrativi edilizia privata falsificate o errate
Ufficio vincelati nell'an 4
edilizia Pl'OV‘_’e_diITl?flt_i Rilascio permessi a Rilascio permesso )
privata amminisialivi costruire e erralo o inesatto B
vincolati nell'an concessioni in materia | cop vantaggio per basso
di edilizia privata i richiedente;
Diniego illegittimo
. danno al
Ufﬁqo , richicdente
Patrimonio
Provvedimenti Richiesta Epata
amministrativi a seppressione vincoli detm'lmnflm.me 4
contenuto vineolato |immobili in aree prezzo di svincolo basso
PEEP a seguito di
Tifficio Provvedimenti ~ j2cquisto proprieti o
s superficie
Patrimionio amministrativi a
contenuto vincolate |Richiesta calcolo Errata
l i . determinazione .
o | o[PS SR | ren i
Patrimonio amministrativi a gili in arce PEEP ) )
contentto vineolato |, , . . Rilascio
Richiesta di .
.o . .| provvedimento
sdemanializzazione di d 4
un tratto di strada di oon Caano per basso
uso pubblico PEnte ¢ vantaggio ‘
per il richiedente
P A - -
Polizia et C—Isoutro]li ed interyenj | OMissionee g
Provvedimenti £
Municipale amministrativi a in materia di ediliziz e | alierazione medio
contenuto vineolalo | ambiente/abbandone controlli;
rifiutii/affissioni omissione sanzioni
Ufficia Provvedimenti Scomputo oneri Verifiche errate a 4
Urbanistics sunministrativi urbanizzazione vantaggio del basso
discrezionall privato e a diato
nell'an = | dell'Ente
| Ufficio Provvedimenti Varianti urbanistiche Procedimento 6
Urhanistica amministrativi ¢ correlati atit svolte in modo medio
diserezionali convenzionali con | non cerretto al
nett' an e ne! privati beneficiari fine di procurare
contenuto vantaggio del

D) Area provvedimenti ampliativi dells sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

- privato con danno

per I'Ente

diretto ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati neli'an
Provvedimenl anuninistrativi a contenuto vincolatc
Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an € a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a conlenule discrezionale
Provvedimen{i amministrativi discrezionali nell'an
Provvedimenti amministraiivi discrezionali nell'an e nel contenut

O L




Ufficio Sottoaree di vischio Processo JEsemplificazione Yalore Yalore Yalutazione
interessato ! interessate . del rischio media della medin conpessivy
probabilith | delPhupatio del rischio
Ullicio Case | Provvediment Assegnazions Lrrate  svolgimento 2 3 6
popolari anuninistrativi atloggi erp procedimenta  per medio
vincolati nellan Tavorire a0 o pil
sogactti, omissiche
cantrotlo reguisili
Utficio Provyvedimentt Rilaseio Errate  svolgimento 2 3 6
gervizl amiministeativi prestazioni procedimento per medio
soviali vincolali neli’an socio Taverire oo o pid
assistenziali soggelti, omissione
contrelle reguisiti .
Tulli gli | Provvedimanti Concessione di § Mancalo rispetio del 2 3 6
uftici amiministrativi 4 | contributi 6 | disciplinare ave metio
| contenuto benaficl esistente o erato
discrezionale economiiei & | svolgimento del
privali procedimenlo  per
procarave vantaggi a
privat
Tutti gli | Provvedimenti Concessione di | Mancato rispetto del 2 3 G
uffic amministrativi coatribnti & | disciplinare ave » medic
discrezionali nell’an e | benefici esistente o eualo
nel contenuto economici  a | svolgimento
privali procedimento
E} Avea provvedimenii ulteriori sopsetti a rischio
Ufficio interessato Soltoaree di Processo BEsemplificazione Valore Valore Valutazione
risehio interessato del rischio medio medio eomplessiva
della dell’impatto del risclifo
probabilith |
Ufficio Ragioneria | Processi di spesa Emmissions Influenza sui | 2 3 4
mandati di | tempi medio
pagamanto pagamento e
mancato  rigpetio
deli'ardine  delle
71 liquidazioni
Ufticio Anagrale Stato civile Rilascio carte di | Rilasclo 2 2 4
Identith ASSEN 7 dei basse
prasupposti
legge
Utlicio Twibuti Tributi Predigposizione | Alterazione  del | 3 2 6 )
ruali procedimanto madio
formazione  ruoli
per atieibuire
vantaggl ingiusti ‘
Ulliein Tributi Verifiche evasione | Varifiche su | Bsclusione 3 5 15
tributaria annualitd controlli su taluni tedic
pregresse contribuernt
Ulficio Bsproprt + | Bspropriazion! per | Iler Alterazione  del | 3 2 6
. pubsblica uttlita espropriativo, in | procedimento . medio
) particolare espropriative  per .
Individunzione | atwibuire vonlaggl
indenniti di | aprivati -




' espropric o di
: superficie

{ {Tfficio patrimonio § Cormretta gﬁstibncm Aduzione F Uso  arhitradie -di ¢ 3 43 ; 9
i dei beni comunali regolamenti  di § beni pubbiici ¢ media
cestione det 5
beni ' e [
\ ’ . applicazione
‘ taziffe di uso ;
icio Prevenzione usura e | Volture licenze | Monitoreggio . § 23 3. 9
Commercio riciclaggio nel | commereiali mensile s volure l media
, commercio e subentri di '
- licenze .
commerciali
Teiti gli nffici { Pareri Rilagscio  pareri ¢ Violazione 2 2 4
’ endoprocedimentali | ad altd uffici in | normative di : basso
particolare seitore {in
durante le fasi | particolare  per
di - un § favarire
procedimento  } deftinataric  del
amministrativo | procedimento) :
Ufficio pé;sonale Timbratura del | Rilevazione Falsa attestazione | 2 15 . 15
: badge della  presenza } della presenza in medio
del personale in | servizia
servizio

Art. 7 - MISURE DI PREVENZIONE UTILI A RIDURRE LA PROBABILITA CUE IL

RISCHIO SI VERIFICHI
1. Per il trattamento del rischio come sopra individuato, si individuano le seguenti misure di
\ prevenzione e confrasto, idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-corruzione connesso [

al processi amministrativi posti in essere dell'Ente, alle quali seguird un'azione di monitoraggio,
ossia la verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e I'eventuale successiva
introduzione di ulterioni strategie di prevenzione.

A) Area acquisizione e progréessiona del ersonale

’ Tempi B .Responsahili

2016 P.0.

QObietiiv

“wlisura di prevenzione

: i i - ogni pazicne 0i contesto
r' Ricorso a procedure ad evidenza publlice per 0gn Cr
: pyon fayorevole alia

tipologia di nssunziane, conmprest artt. 90 e 107 D.Lgsr \ |
267/05 corrnzione N e
idi T Riduzi 5016 | Commisst

Dichiarazione in capo 21 Commissarl di coneerso di 4 Riduzione delle
. - . pporren .
ziome di incompatibilit fra essi el possibilith di
' manifestazione di
event corcuttivi
all’interno dell’atto di | Ridnzione delle
possibilit di o

. . . cor : :
manifestazione di ' .

ingussistenza di sitea

concocrentl ex artt. 51 e 52 gpe

ile
2016 TResponsabl
R . '

Dijchiarazione espiressa, Rt o,
appravazione della graduatoria, da patte del
£l a3

agabile del procedimenta, del responszbile

re5po. ; ; Fostazlane |
i issarh, in meLit A event corukivi
d’ufficio & dei conmissatl, 1 merito j}l{ gaésema 1 !
itk di interesse ex atk. GhisL. . . | =
e Creazione i contesto | 2016 S P

della normativa e di eventuali re golamenti

Rispettio toali rogo- N plone
intclrni in merito all’attdbuzione di incarichi ex &t 7 non favorevale alia
2 4 . . .
- * | D Lgsn. 1652001 e art, 107 D.Les. 267/2000 .corruzione . - o
' Rilsl:etto dei privcipt d pubblicitd e Leasparenza ex «Cyeaziong di conltlesi.o ; ?:35 .
' inseriti gL i Tavorevole alla -gs-
e inseriti nel Programma trienugle non _
D.gon 232003 h carruzions 0332013 — e e |
2016 Tutlo i1 personale

e ea? it

dice di Comportanento ¢ cnere i capo Aumenlo delle

wispetta del Co

0




‘

' -
aj dipendenta di segnalare eventuali anomalie al . .
Responsabile prevenziont

possibilith di scoprirs
evenli corrultivi

-

Trasparente”

Responsabili del
procedimento e PO,

Segretario e delle
PO

Giunta che approva
regolamento di
vffici & servizi

CONncorso

_oﬂﬁﬁgg di adepuata attiviid istutioria e di Aumento delle 2016
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Per dare piena attuazione al dispositivo del D.P.R. 62/2013 (codice di comportamento), si ribadisce
I’obbligo’delle comunicazioni (artt. 5 e 6) e il rispetto de! dispdsto normativo - conlratti ¢ altri atti
negoziali.(art. 14). ‘ '

Stante l'esiguitd della dotazione organica e*la specializzazione richiesta per la titolarita delle
Posizioni Organizzative, non & possibile attuare la totazione del personale avente funzione
dirigenziale.

Obiettivi per gli anni 2017 e 2018:

Nel riorganizzare il personale in vista della riduzione della dotazione organica, provvedere a garantire
la sostituibilita quanto piti ampia possibile tra i dipendenti dello stesso ufficio, anche se addetti a
mansioni diverse, per garantire la copertura del servizio anche nel caso di assenza per ferie o malattia, e
per evitare indebito accentramento di funzioni ¢ competenze, che potrebbero favorire comportamenti
inopportuni, prima ancora che illegittimi. Si fara ricorso ad altri strumenti per assicurare la presenza
di personade qualificato non rinvenibile all’interno della dotazione organica.

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture




Misura di prevenzione Obiettivi Tempi responsabili
Pubblicazione entro i1 31 gennaio di ogni anno sul Aumento delle 31 gennaio 2016  |P.O.
sito  istituzionale di t(abelle indicanti: struttura |possibilih  di scoptire
proponente  oggelto  del  bando, elenco  degli |cventi corruttivi
opetatori invitati a  presentare offerte,
-aggiudicatario e importo di aggiudicazione, tempi
di completamento deil'opera, servizio o fornitura,
importo  delle  somme fiquidate. Tali tabelle
riassuntive devono essere scaricabili in formato
aperto e trasmissione delle stesse allAVCP
Ricorso a C{)ngip e al MEPA. Riduzione delle 2016 2.0, c
per acq.uisi'zioni di forniture & servizl possibilitd di yesponsabile el
soltosoglia comnitaria munifestazione di eventi procedimento
corruttivi
Adesione  alla CUC  Comuni di Bracigliano e Riduzione delle possibilith | 2016 P.O. Aren
Forino per le procedura di appalti di lavori di manifestazione di eventi Techica
corruttivi
Nei casi di ricorso all'affidamento diretto ex att. Riduzione delle | 2016 P.0. &
125 D.Lgs. 163/06 assicurare se del case un livello possibilita di responsabile  del
minimo di confronto concorrenziale manifestazione di eventi procedimento
e applicazione del eriterio della rotazione collettivi
Specificazione  nei bandi, negli avvisi e nei |Creazione  di contesto 1 2016 P.O. e
contratti di appalto che il mancato rispetto delle nom favorevole  alla responsabile  del
clausole del codice di comportamento & causa di corruzione procedimento
esclusione dalle gare
Creazione  di contesto | 2016 P.O.
Ridusre a2l minimo la  disctezionalid  nella .
, I . ~ inon favorevole alla
valutazione  dellofferta  economicamente  pid corruzions
vantaggiosa, previa fissazione di criteri & punteggi
Rigaroso rispetto delie previsioni normative Creazione  di contesto | 2016 P.O.
merito  agli istituti  di proroge e rinnove [non  favorevole alla
contrattuale corruzions
Rispetto  della . programmazione  delle  opere Creazione di  conlesto | 2016 P.0.
insetite nel programma triennale & individuazione non  favorevole  alla
delle risorse aggiuntive per opere non inserite Cgﬂ'llZiOHC
nellelence annuale
Creazione di  contesto P.O. &
Predisposizione ed utilizzo di schemi standard per , 2016 ! .
convenzioni di lottizzazione non faverevole  alla responsabile  del
corruzione procedimento
Rispetto dei principi df pubblicita ¢ iraspavenza ex Creazione di contesto |Come da D.Lgs. ra.
D .Lgs.n.33/2013 non-  favorevele  alla
corruzione 1.33/2013
Rispetto dei Codice di Comportamento & onerc in Aumento delle | 2016 Tutto il personals
capo  al dipendente di segnalare eventuali possibilith di  scoprire
anotnatie al Responsabile prevenzione eventi corrottiv
Indicazione dei motivi qualificati per l'adozione Evitare abusi volti ad | 2016 Responsabile del
deile procedure di somma urgenza ¢ per le eludere dspetto  dei pracedimento e
proroghe del contratti prineipi per P,
| I’ afficlamente _




) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

’ diretto per it degtinalario
Misura di prevenzione Obieltivi Tempi Responsabili |
Rispelto dei principi di pubblicild e trasparenza ex { Creaziene di | Come da | P.O.
D Lgs.n.33/2013 : conleslo non | DXLgs.
- Tavorovole alla | n.33/2013
corruzions
QObbligo  di  adeguata altivith  istruttoria e di | Aumenlo delle | 2016 Ragponsabili del
motivazione del provyedimenta possibilia di scoprive procedimente e 2.0,
eventi corruttivi
“Verbalizzazione delle operazioni di controllo a | Aumento delle. | 2016 Scgretario Generle
campione . possibilita di scoprire
eventi corratiivi
Rispelto del Codice di Comportamento e onere in | Aumento delle | 2016 Tutto il personale
capa ai dipendente di segnalare eventuali anomalie at | possibilitd di scoprire
Responsabile prevenzions eventi corruttivi
Adozione del regolamento in materia di contribuli di | Creazione di | 2016 Area Aflari Generali
qualsiasi natura contesio non
favorevole alla
‘corruzione

D) Provyedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto
ed imimediato per il destinataxrio

Misura di prevenzions Obiettivi Tempi Responsabili
Conlrollo, anche a mezzo campionamento delle | Aumento delle possibilitd | 2016 P.O.
autocertificazioni ex DPR 443/00 uillizzate per | di scoprire  eventl
accedere alle prestazioni corrnttivi
Verhalizzazione delle operazion] di controllo Aumento delle possibilita | 2016 2.0,
' di scoprire evenli
corruilivi
Valulazione analitica dei costi di vrbanizzazione | Adento delle possibilith i 2016 RO
da scomputare di scoprire eventi
corruktivi
Rispelto del Regolamento Contribuii dell’Ente Riduzione delle | 2016 P.O.
: possibilita di :

manifestazione di eventi
corruttivi

Rapressione abusi edilizi Creazione di conlesto non | 2016 PO.
favorevole alta
corruzione
Obblige di adeguata attivid Istruitoria e di | Aumento delle possibilith | Immediata Responsabili dal
malivazione del provvedimento . di scoprire aventi procedimento e P.C.
copruttivi
Rigpetio del Codic di Comportamento e onere in | Aumento delle possibilith Tmmediato Tylto il personale
capo ai di pendente di segnelare  evenluali | di sCOpIire event :

anomalie al Responsabile prevenziona corratlivi




E) Altre atfivith soggette a rischio

dipendenti in servizio e delle motivazioni
dell'allontamento per motivi di servizio

di seoprire eventi

corruttivi

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
" Controllo SCIA previa formazione di eriteri per | Aumento delle possibilith | 2016 P.O.
la creazione di un campione di pratiche da | di scoprire evenli
contrellare corruttivi
Obbligo di adeguata attivith istruttoria e di | Aumento delle possibilith | 2016 Responsabili del
motivazione del provvedimento di scoprire  eventi procedimento e P.O,
corrutlivi
Rispetto tassativo del Regolamento Tributi e del § Riduzione delle | 2016 P.0. ¢ responsabili
regolamento  delle  entrate in materia  di | possibilith di procedimento
rateizzazione, sgravi e rimborsi manifestazione di eventl
' corrultivi
Individuazione preventive di criterl di controllo | Riduzione delle | 2016 P.0. ¢ responsabili
per l'attivith di accertamenio, verifica ed ; possibilit} di procedimento
{ iscriziome a ruolo def tributi manifestazione di eventi
coryuttivi
Invio rilevazione mensile alla Prefettura su | Aumento delle possibilitk | 2016 Responsabile ufficio
volture e subingressi ravvicinati in breve arco [ di scoprire eventi commercio
temporale ‘ corruttivi
Controllo casuale e senza preavviso dei | Aumento delle possibilita | 2016 P.O.

o




Attivitd di controllo e modalita di verifica dell'attnazione delle misure:
> Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovere di astensione in caso di conflitto d'interessi
> Relazione periodica delle P.O. rispetto all'attuazione delle previsioni del Piano
> Controllo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema di controlli interni

in attuazione della L. 213/2012.

> Esclusione dalle commissioni di gara e dai compiti di segretario per coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo 1I
del libro secondo del cedice penale: l'accertamento sui precedenti penali avviene mediante
acquisizione d'ufficio ovvero mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.Igs. n. 39 del 2013)

> Monitoraggio degli affidamenti diretti: periodicamente i Responsabili di Area dovranno trasmettere
al Responsabile prevenzione della corruzione i provvedimenti di affidamento diretto di lavori,
servizi e forniture aggiudicati nel semestre precedente ai fini del controllo del rispetto dei
presupposti di legge e del criterio di rotazione.

> Monitoraggio a mezzo di campionamento sul. rispetto del principio della rotazione dei contraenti
nelle procedure di gara

Art. 8 - MISURE DI PREVENZIONE DI CARATTERE GENERALE
L.. Oltre alle misure gia adottate con il piano di prevenzione precedente, si ritiene utile
per il nuovo triennio approfondire le seguenti misure rii prevenzione aventi carattere generale:
a) codice di comportamento: non risulta necessario apportare alcuna modifica;
b) rapporto con le imprese: nell'avviso pubblico o nella lettera di invito, richiamare
espressamente l'obbligo del contraente al rispetto delle norme del codice di comportamento
per quanto applicabili,

¢) integrazione con la fase dei controlli interni: il Segretarioc Comunale, in qualitd di organo
preposto ai controlli, nonché ili responsabile della prevenzione della corruzione, fornisce
periodicamente direttive in merito ai controlli effettuati, indicando le eventuali azioni
cortettive che si rendono necessarie;

ci) formazione del personale dipendente: nel sottolineare ['importanza dell'attivitd formativa per
prevenire fenomeni corruttivi, e tenuto conto della scarsita di risorse finanziarie, si prevede di
curare l'aggiornamento professionale del personale preposto alle aree pitt a rischio corruttivo,
attraverso partecipazione a corsi gratuiti, in house o con webseminar; le risorse per la
formazione obbligatoria vanno, comunque, in deroga ai limiti di spesa di cui all'art. 6 comma
1.3 D.L. 78/2010;

e) tutela per chi segnala eventuali fenomerti corruttivi: ogni segnalazione da parte di dipendenti o
di cittadini pud essere inolirata personalmente al Segretario Comunale, che la trattera nel
rispetto dell'obbligo di riservatezza;

f) Pubblicitd e trasparenza: la irasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la
prevenzione della corruzione e per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa,
assicurando il controllo, da parte del cittadino ¢/o utente, delle decisioni dell'amministrazione.
In attuazione del D.gs. 33/2013, si & gia provveduto ad implementare il sito istituzionale e le-
specifiche sezioni di "Amministrazione trasparente”. Ulteriori obiettivi del {riennio sono: 1)
informatizzare il flusso informativo per la pubblicazione, per garantire la pilt ampia fruibilitd
della documentazione necessaria al cittadino per accedere ad informazioni o servizi; 2) messa
a disposizione online di modulistica; 3) attivare un interscambio informatico, attraverso una
rete intranet, dei flussi documentali riguardanti atti e moduli ad uso interno;

o) Attivita di vigilanza nei confronti di_enti e societd partecipate; il Segretario Comunale -

comunica alle societd partecipate gli adempimenti di legge, affinché esse si adeguino per

quanto di competenza; :




h) Attivazione di un canale comunicativo per acquisire dall'esterno segnalazioni su eventi
corruttivi imputabili al personale comunale, ~

.

Art. 9 - DISCIPLINA DELI’AGGIORNAMENTQO DEL PIANO

1. Le modifiche e gli aggiornamenti del piano triennale vengono disposte a, cura de} responsabile
della prevenzione e approvate dalla Giunta comunale.
2. L'aggiornamento viene pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale dell'Ente in
‘apposita sottosezione allinterno di quella denominata "Amministrazione trasparente” e trasmesso per
mai] o in forma cartacea a ciascun dipendente,

3. T'amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegna ¢ fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denocininati, copia del presente piano.

Art, 10 - NORME FINALI

L.Per I'adozione del presente aggiornamento viene pubblicato un avviso di consultazione sul sito
istituzionale, e ne viene data contestualmente comunicazione alla Regione Campania, la quale ne dara
informazione alle associazioni di consumatori che potranno esprimere il proprio parere entro il
termine indicato.

2, Scaduto il termine per eventuali osservazioni, il presente documento sara approvato dalla Giunta
comunale ed entrerd in vigore a seguito dell’esecutivita dell’atto deliberativo.

2o




DATO ATTO che il Segretario Comunale, in qualitad di Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, ha espresso parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica
della presente deliberazione ai sensi degli arti. 49 - comma 1 - e 147-bis del testo unico delle
leggi sull'ordinamento delle autonomie locali approvato con D.'Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ¢
s.Im.;

DATO ATTO che si prescinde dall'acquisizione del parere di regolarita contabile ai sensi degli
artt. 49 e 147 bis del citato T.U.E.L., non comportando la presente deliberazione riflessi diretti
o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’ente;

TUTTO CIO PREMESSO, con voti unanimi, favorevoli, espressi nelle forme di
DELIBERA

Di dare atto che la premessa & parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e che qui si intende integralmente trascritta;

Di adottare I'allegato Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016-2018 predisposto
dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza, piano che alla presente
si allega a formarne parte integrante e sostanziale;

Di pubblicare all'albo pretorio e sul sito web dell’ Amministrazione I'allegato schema di piano
anticorruzione 2016-2018 per 10 giorni interi e consecutivi;

Di rinviare a successivo atto della Giunta Comunale 'approvazione del suddetto Piano in via
definitiva nei termini di legge;

Di pubblicare il presente atto ai sensi dell'art. 23 del d. Igs. 33/2013;

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4
del d.Lgs. 267/2000.

ACQUISITI i pareri favorevoli resi ai sensi dell’art. 49 ¢.1 del D. L.vo 18.8.2000 n.267;
o di regolarita tecnica del responsabile del servizio dott.ssa Vincenzina Lento f.to;




A5 TC

Il presente verbale viene letto, confermato e sottoscritto.

Il Presidente Il Segretario Comunale

F.to Avv. Pasquale Nunziata: F.to Dott.ssa Lento Vincenzina

ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE

qu conforme attestazione del messo notificatore comunale, si attesta che la
presente deliberazione ¢’ stata pubblicata all'Albo Pretorio del Comune il giorno
14.04.2016, e vi restera per quindici giorni consecutivi, ai sensi dell’art. 124 ,
comma 1 della Legge n. 267 /00.

Il Messo Comunale Il Segretario Comunale

F.to Sig. Leopoldo Buonerba F.to Dott.ssa Lento Vincenzina

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’

La presente deliberazione ¢ divenuta esecutiva il

[ j perché dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art 134 — comma
4 - del D.Lgs. n. 267 /2000,

[ ] perché trascorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi del D.Lgs. n.

267 /2000 art.134, comma 4;

Dalla Residenza Municipale, I 1l Segretario Comunale
F to Dott.ssa Lento Vincenzina

La presente copia, in carta libera, € conforme all'originale.
?

Dalla Residenza Municipale, li )
P‘/l

) o7
IL SEGRETARIO COMUNALE

DOTT.SSA LENTO VINCENZINA

I}
l -
N




