Comune di A

Piano triennale .
per la prevenzione della corruzione

Piano triennale .
per la trasparenza e I'integrita

Aggiornamento 20182020




1. Analisi del contesto

L'Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e
indispensabile fase del processo di gestione del rischio & quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni
necessarie a comprendere come il rischio corruttivo possa verificarsi
all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in
cui essa opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle caratteristiche organizzative interne
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

11 PNA 2016, adottato con deliberazione ANAC n, 831/2016 conferma
quanto sopra.

I aggiornamento annuale, approvato con deliberazione n. 1208 del 22
novembre 2017 richiamata la struttura dei precedenti.

Si sottolinea, anzitutto, la necessita di adeguare sempre pit tale strumento
al contesto istituzionale, economico e sociale dell’Ente cui si riferisce
affinche possa essere percepito come un’opportunitd per diffondere la
cultura della legalita. Il P.N.A infatti, seppure, costituisca sempre
indispensabile punto di partenza, si rileva eccessivamente strutturato per
la realta degli Enti di ridotte dimensioni.

Si perseguono quotidianamente gli obiettivi di diffusione dell’etica e della
legalita mediante Vapplicazione delle misure infra esposte e, soprattutto,
con la condivisione della ratio delle norme in tema di trasparenza e
concorrenzialitd, al fine di trasmettere contenuti che radichino
comportamenti corretti e non la sensazione di produrre - asetticamente -
burocrazia.

1.1. Contesto esterno

Si rinvia ai contenuti della “Relazione sull’attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata” trasmessa dal Ministro Alfano alla Presidenza della Camera
dei deputati il 04 gennaio 2017, disponibile alla pagina web:

httpy//www.camera.it/leg17/494?idLegislatura=17 &categoria=038 &tipolo
giaDoc=elenco_categoria

1.2, Contesto interno

La struttura organizzativa deil’ente ¢ ripartita in 3 Aree.




Si conferma, essenzialmente l'impianto del precedente aggiornamento,
attesa la mancanza sostanziale di modifiche sia nel contesto interno sia di
quello esterno. I

Ciascuna Area, intesa quale macrostruttura cui cotrisponde una posizione
organizzativa, ¢ articolata in servizi.

I titolari di P.O. sono funzionari dell’Ente.

Con decorrenza 01 gennaio 2017, Iarea denominata “Area sociale,
culturale, assistenziale - urbanistica ed edilizia privata” & stata soppressa;
conseguentemente, i Servizi afferenti lavori pubblici, edilizia privata ed
arbanistica nonché il SUAP sono confluiti nell’ “Area tecnico -
manutentiva” ed i Servizi scolastici, sociali, culturali, assistenziali sono

transitati all’area Amministrativa.

/area economico finanziaria & stata interessata da un processo di
riorganizzazione con misure di mobilita interna. In particolare, nel corso
dell’anno 2016 si & provveduto all'innesto di un profilo istruttore dicat. C
dipendente da altra P.A., prima ex c. 557 1. 311/2004 e, successivamente,
ex art. 14 CCNIL 2001 da assegnare al Servizio Tributi. La particolare
disponibilita dell’unita individuata ha consentito di avviare un percorso
formativo, in affiancamento, di una dipendente di cat. C assegnata ac altra
area, consentendo la valorizzazione delle risorse umane in servizio ¢ lo
sviluppo di professionalita indispensabili per l'Ente. In seguito al
collocamento in quiescenza del precedente Responsabile, a tale
dipendente & stata conferita la titolarita di .O.

In linea generale, a fronte di in’iniziale rigidita assoluta nei confronti del
concetto di “equivalenza delle mansioni” e ella correlata esigibilita delle
stesse, si inizia a riscontrare un migliore atteggiamento del personale
dipendente nei confronti delle novita e nell’accettazione del fatto che le
mansioni possano variare nel corso della carriera lavorativa.

Tuttavia, considerando le categorie di inquadramento del personale in
servizio, non sono consentiti grandi margini di mobilita interna. L'Ente ha
in dotazione organica n. 3 dipendenti di ruolo di cat. D, con profili
professionali non fungibili, due dei quali sono titolari di P.O. (Area
amministrativa e Area Tecnica) e n. 1 & responsabile del servizio di Polizia
Municipale.

Dei 3 lavoratori a t. parziale e determinato (c.d. “contrattisti”) inquadrati
in cat. C, 1. 2 sono attualmente assegnati all’ Area amministrativa e il terzo
& interessato dalla citata formazione in materia economico - finanziaria.

Le criticita pitt rilevanti emergono con riferimento all’Ufficio Tecnico, al
quale ¢ assegnato un solo funzionario di cat. D, con il supporto di n. 1




lavoratrice ASU. La concentrazione di ruoli in capo al Responsabile di
Area ¢ evidente: a cid si aggiunga che le competenze organizzative che
sarebbero ascritte al ruolo, sono totalmente azzerate in ragione della
carenza di personale idoneo a svolgere mansioni tecniche da assegnare
al’Ufficio e, di conseguenza, della necessita che il funzionario dedichi
tutto il tempo di lavoro alla gestione personale dell'istruttoria di tutti i
proceclimenti del settore. Per fare fronte alle citate criticita, @ stata inserita
una unita di categoria C proveniente da altra Amministrazione.

L’Ente gestisce in convenzione ex art, 30 TUEL con Comuni limitrofi gli
acquisti aggregati: & attiva la Centrale di Committenza Forza d'Agrd
(CUC).

1l RASA del Comune & il geom. Sebastiano Costa - Responsabile dell’Area
tecnica.

Sotto il profilo urbanistico, si da atto che il Comune di Antillo & privo di
strumenti di pianificazione. L'insediamento di un comunissario regionale
per la redazione del prg ha dato nuovo impulso all'iter. Si da atto, tuttavia,
della scadenza dell’incarico.

Con particolare riferimento al ciclo dei rr.ss.uu., si precisa, infine, che il
servizio & ancora gestito dall’ ATOME#4 sp.a. in liquidazione. 1l Comune di
Antillo fa parte dell’ ARO “val d’Agrd” costituito, ex art. 30 TUEL tra
Comuni limitrofi, non ancora operativo.

Rilevata, comunque, Fassenza di autonomia da parte dell’Ente nella
* - b . p

gestione del servizio, non si ¢ proceduto, al momento, alla mappatura del
relativo processo.

1.3. Mappatura dei processi

La mappatura assume carattere strumentaie a fini dell'identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi.

17ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha previsto che il Piano
triennale di prevenzione della corruzione dia atto dell’effettivo

svolgimento della mappatura dei processi,
Secondo le direttive emanate dall’ ANAC & opportuna la mappatura di
I'II

tutti i macro processi svolti e delle relative aree di rischio, “generali” o
“specifiche”.

La mappatura dei principali processi dell’ente & riportata nella scheda in
Appendice al presente.




2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo
politico-amministrativo

L’approvazione del Piano & di competenza della Giunta. Sebbene si
condivida quanto evidenziato nel PNA nel auspicabile un maggiore
coinvolgimento dell’Organo politico, non si ritiene di individuare la
modalita corretta nel doppio passaggio - in consiglio comunale per la
definizione dei criteri - ed in giunta per I'adozione del Piano, come. pure
autorevolmente suggerito nella deliberazione 12/2015. Tali passaggi
apparirebbero invero sovrastrutturati in relazione al contesto e verrebbero
vissuti in ottica meramente adempimentale, svilendo la ratio dell’attivita.
Si perseguono quotidianamente gli obiettivi di diffusione dell’etica e della
legalita mediante 1'applicazione delle misure infra esposte e, soprattutto,
con la condivisione della ratio delle norme in tema di trasparenza e
concorrenzialita, al fine di trasmettere contenuti che radichino
comportamenti corretti e non la sensazione di produrre - asetticamente -
burocrazia.

¥ stato formulato un avviso pubblico rivolto ad attivare forme di
consultazione con soggetti esterni all’ Amministrazione. Con il predetto
avviso sono stati invitati i soggetti portatori di interessi (stakeholder) a
far pervenire eventuali proposte e/o osservazioni utili alla elaborazione
dell’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione
2018/2020 comprensivo della sezione dedicata agli obblighi relativi alla
trasparenza del Comune di Antillo. Non sono pervenute proposte e/o
osservazioni nei termini previsti.

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage
“amministrazione trasparente” mnella sezione “altri contenuti”’, a tempo
indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano aggiornato.

Il Programma, redatto dal Segretario Comunale, comprende apposita
sezione dedicata agli obiettivi di trasparenza. I/ opzione di inserire il Piano
per la Trasparenza nel PTPC, gia adottata dall’Ente nel precedente piano, ¢
stata confermata dal decreto legislativo 97/2016 che ha disposto la
cancellazione del programma triennale per la trasparenza e Uintegrita e
Vindividuazione delle modalita di attuazione degli obiettivi di trasparenza
quale parte integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

In merito si specifica che le misure del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita sono coordinate con le misure ¢ gli interventi
previsti dal Piano di prevenzione della corruzione. 11 pieno rispetto degli
obblighi di trasparenza, infatti, oltre che costituire livello essenziale delle




prestazioni erogate, rappresenta un valido strumento di diffusione ed
affermazione della cultura del rispetto delle regole, nonché di prevenzione
e di lotta ai fenomeni corruttivi.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu
elevato il rischio di corruzione, "aree di rischio"

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”,
quali attivita a pin elevato rischio di corruzione, le singole attivita, i
processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREE individuate nei
PNA relativi agli anni precedenti e indicati come segue:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in carriera.

AREA B:

contratti pubblici:

procedimenti di scelta del contraente per V'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

AREAC:
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREAD: _ .
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

AREAE (Sﬁbificn pe: il comune).

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;




permessi di costruire ordinari;
accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del
CDS;

accertamenti e verifiche dei tributi locali;

Provvedimenti amministrativi  vincolati  nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi  discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto.

3.2, Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del
rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascuna attivitd, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede Videntificazione, 'analisi e la
ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “vischi di corruzione”
intesa nella pitt ampia accezione della legge 190 /2012

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i
possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno
all'amministrazione, anche con riferimento alle specifiche posizioni
organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

1 vischi sono identificati:

o tenendo presenti le specificita dell’ente, di ciascun processo ¢ del
livello organizzativo in cui il processo si colloca;

o valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno
interessato l'amministrazione;

o applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA:
discrezionalita, rilevanza esterna, complessita del processo, valore
economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico,
impatto 01'gz_inizzativo, economico e di immagine.




B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilita che il rischio si concretizzi
(probabilitd) e sono pesate le conseguenze che cio produrrebbe (fmpatto).

Al termine, @ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilita” per
“impatto” .

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare
probabilita e impatto e, quindi, per valutare il livello di rischio. '

L’ ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato
in modo “troppo meccanico” la metodologia presentata nell'allegato 5 del
PNA.

Secondo I’ ANAC “con riferinento alla misurazione e valutnzione del livello di
esposizione al vischio, si evidenzia che le indicazioni contenife el PNA, come ivi
precisato, non sono strettainente vincolanti potendo I'amministrazione scegliere
criteri diversi prché adeguali al fine” (ANAC determinazione n. 12/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, & di sicura utilita considerare
per l'analisi del rischio anche l'individuazione e la comprensione delle
cause degli eventi rischiosi, ciod delle circostanze che favoriscono il
verificarsi dell'evento.

Bl. Stima del valore della probabilita che il rischio si
concretizzi

Secondo I’ Allegato 5 del PNA del 2013, criteri e valori (o pesi, 0 punteggi)
per stimare la "probabilita" che la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalitd: piti & elevata, maggiore & la probabilita di rischio (valori
da0ab);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore
5

complessita del processo: se il processo coinvolge pitt amministrazioni il

valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la
probabilita aumenta (valore da1a 5);

frazionabilita del processo: se il risultato finale pud essere raggiunto
anche attraverso una pluralita di operazioni di entita economica ridotta, la
probabilita sale (valori da1a5);




controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema
dei controlli vigente. Per controllo si intende qualunque strumento
utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.

La media finale rappresenta la “stima della probabilitd”.

B2. Stima del valore dell’impatto

Limpatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo,
reputazionale e sull'immagine.

I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da
utilizzare per stimare “Iimpatio”, quindi le conseguenze, di potenziali
episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale
impiegato nel processo/attivitd esaminati, rispetto al personale
complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto”
(fino al 20% del personale=1; 100% del personale=>5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze
di condanna della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni
alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su
giornali (o sui media in genere) articoli aventi ad oggetto episodi di
malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal
soggetto esposto al rischio. Tanto pilt ¢ elevata, tanto maggiore & l'indice
(dalab punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media
finale misura la “stima dell'impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore delia
probabilitd e valore dell'impatto per ottenere il valore complessivo, che
esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si
procede alla “pondernzione”.




In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base
del parametro numerico “livello di rischio”,

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello
di rischio”.
Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pitl elevati livelli

di rischio identificano le aree di rischio, che rappresentano le attivita pitt
sensibili ai fini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In
concreto, individuare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il
rischio di corruzione.

11 responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le
“prioritd di trattamento” in base al livello di rischio, all’obbligatorieta della
misura ed all'impatto organizzativo e finanziario delle misura stessa.

11 PTPC pud/deve contenere e prevedere l'implementazione anche di
misure di carattere trasversale, come:

a) ln trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del
Programma triennale per la trasparenza e 'integrita quale “sezione”
del PTPC;

b) l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo e
riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione
delle responsabilita per ciascuna fase;

c) [l'accesso telematico a dati, doctinenti e procedinienti e il viutilizzo di dati,
docimenti e  procedimenti che consente lapertura
dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del
patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il moniforaggio sul rispetfo dei termini procedimentali per far
emergere eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo
di fenomeni corruttivi.

Le wmisure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei
paragrafi che seguono.

Misure comuni a tutti i processi:




Con precipuo riferimento al contesto sia esterno sia interno, si conferma
che la misura ritenuta determinante sia quella di insistere nella formazione
dei dipendenti e nel tentativo di perseguire 'oggettivizzazione dei
principali provvedimenti: tale attivita & avviata da tempo, anche se &
doveroso dare atto di alcune resistenze legate a difficolta a rapportassi con
la logica del cambiamento.

Perseguendo la finalita di garantire la massima trasparenza dei processi
decisionali, tutti i procedimenti concernenti le attivita ad alto rischio di
corruzione devono essere conclusi con provvedimenti espressi assunti
nella forma della determinazione amministrativa ovvero nelle altre forme
di legge (autorizzazioni, concessioni etc), salvo i casi in cui sia prevista la
deliberazione di G.M. o di C.C. e salve le eccezioni di legge.

2. I provvedimenti conclusivi:

- devono essere motivati con precisione, chiarezza e completezza,
specificando i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dell'’Amministrazione in relazione alle risultanze
dell'istruttoria ed alle norme di riferimento;

- devono essere redatti con stile il pit possibile semplice e diretto per
consentire a chiunque di comprendere appieno la portata di tutti i
provvedimenti.

- di norma il soggetto istruttore della pratica (Responsabile del
procedimento) deve essere distinto dal titolare del potere di adozione
dell'atto finale, compatibilmente con le professionalita coperte in
dotazione organica.

Per le ragioni esposte con riferimento all’esame del contesto interno, la
segmentazione del procedimento, cosi come il coinvolgimento di pit
istruttori costituisce una grave criticita soprattutto con riferimento
all’Ufficio Tecnico.

L'ordine di trattazione dei procedimenti ad istanza di parte e quello
cronologico, fatte salve le eccezioni stabilite da leggi e regolamenti.

Si conferma inoltre I'obiettivo di implementare ulteriormente la gestione
degli acquisti tramite piattaforme elettroniche, dando atto dell'importanza
sotto il profilo culturale sottesa a tale obiettivo. Si riscontrano difficolta
operative legate allisolamento del Comune con specifico riguardo ai beni
per i quali & previsto il ricorso a convenzioni Consip.

Anche avvalendosi delle risultanze dei controlli interni, & emersa la
necessita di mirare ad una crescente adeguatezza dell’aspetto
motivazionale di atti e provvedimenti amministrativi, in modo da
garantire la massima coerenza del percorso procedimentale.

Si conferma quanto riscontrato circa le peculiarita relative alla tempistica
procedimentale, soprattutto con riferimento ai procedimenti ad istanza di
parte che, nella maggior parte dei casi, si concludono “in tempo reale”, in
presenza del richiedente.




Tale aspetto incide in senso positivo anche su altri fattori di rilevazione dei
possibili rischi corruttivi, ovverosia quello di potenziali favoritismi: in
contesti di minori dimensioni la trattazione in ordine cronologico delle
istanze avviene ipso facto.

4, Formazione in tema di anticorruzione

4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma
annuale della formazione

L’organizzazione e la gestione delle attivita formative sono demandate al
RPCT compatibilmente con le risorse a disposizione dell’Ente. Si @
costretti, tuttavia, ad evidenziare una certa ritrosia nei confronti della
formazione da parte di alcuni dipendenti che vivono la formazione, quasi
come un atto punitivo, soprattutto nel caso in cui sia richiesto lo
spostamento dal Comune. Pur di erogare comungque attivita formativa, si &
tentato anche con strumenti di auto formazione.

5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comportamento
dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo
definisse un “Codice di comportamente dei dipendenti delle pubbliche
anninistrazioni”

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispetto
dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dell'interesse pubblico.

1116 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice
di comportamento.

Il comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che
clascuna amministrazione elabori un proprio Codice di comportamento
“con procedura aperta alla partecipnzione e previo parere obbligntorio del proprio
organisio indipendente di valutazione”.

Il Codice di comportamento ¢ stato approvato con delibera di G.C. n.
122/2015.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di




comporfamento

Trova piena applicazione 'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo
165/2001 e smi in materia di segnalazione all’'ufficio competente per i
procedimenti disciplinari.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla applicazione
del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti
disciplinari a norma dell’articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo
165/2001 e smi,

6. Altre iniziative
6.1, Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui
all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in
modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’ente & assai limitata e non consente, di fatto,
I'applicazione concreta del criterio della rotazione,

Non esistono figure professionali perfettamente fungibili.

6.2. Indicazione delle disposizioni relative al ricorso
all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la
rotazione

[ contratti stipulati dall’Ente contengono sempre espressa clausola di
esclusione del ricorso all’arbitrato.

6.3. disciplina degli incarichi e delle attivita non consentite ai
pubblici dipendenti

L’ente applica con puntualita la disciplina del decreto legislativo 39/2013,
dell’articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR
3/1957, curando la massima diffusione al personale degli obblighi di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto di interesse.




6.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al
conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di
incompatibilita

Il conferimento degli incarichi avviene nel rispetto di quanto disposto
dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli 13 ~ 27 del
decreto legislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, 'ente applica le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in
particolare I'articolo 20 rubricato: dichinrazione sulla insussistenza di cause di
mnconferibilitd o incompalibilita,

6.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del
divieto di svolgere attivitda incompatibili a seguito della
cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001 con un nuovo comma il 16-fer per contenere il rischio di
situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri.

BEventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del
divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di
contrattare con le pubbliche amministrazioni per 1 successivi tre anni, con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati
ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma ¢ che durante il periodo di servizio il
dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere
allinterno  dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di
lavoro/ collaborazione presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale clel dipendente per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
"convenienzn" di eventuali accordi fraudolenti.




MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto della stipulazione del
contratto deve rendere una dichiarazione, ai sensi del DPR 445 /2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapporti di collaborazione vietati a
norma del comma 16-fer del d.1gs. 165/2007 e smi.

Detta dichiarazione pud essere riprodotta all’interno del contratto.

6.6. Elaborazione di direttive per effettuare controlli su
precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha infrodotto misure di prevenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momento della formazione degli
organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative
alla partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a
pitt elevato rischio di corruzione,

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel Capo 1
del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per I'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione
di beni, servizi e forniture,

¢) non possano essere assegnati, anche con funzioni direftive, agli
uffici preposti alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per ['attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.




MISURA:

Ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto
a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenza
delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

6.7. adozione di misure per la tutela del dipendente che
effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

11 Piano nazione anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, fra quelle obbligatorie, che
le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite. Tale misura & considerata strategica al fine di:

* ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;
» aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
* creare un contesto sfavorevole alla corruzione

II pubblico dipendente che, nell'interesse dell'integrita della pubblica
amministrazione, segnala al responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza ovvero all'Autorita nazionale
anticorruzione (ANAC), o denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o a
quella contabile, condotte illecite di cui @ venuto a conoscenza in ragione
del proprio rapporto di lavoro & riservata una particolare tutela
riassumibile in: 47 - divieto di sanzioni, licenziamento o sottoposizione ad
una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle
condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente
alla denuncia; - difesa dell’anonimato, salvo che la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita
del denunciante sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato (Nell'ambito del procedimento penale, [identita del
segnalante & coperta dal segreto nei modi e nei limiti previsti dall'art. 329
del cod. proc. pen. Nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte dei
conti, l'identita del segnalante non pud essere rivelata fino alla chiusura
della fase istruttoria. Nell'ambito del procedimento disciplinare l'identita
del segnalante non pud essere rivelata, ove la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione, anche se conseguenti alla stessa. Qualora la contestazione
sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza
dell'identita del segnalante sia indispensabile per la difesa dell'incolpato,
la segnalazione sara utilizzabile ai fini del procedimento disciplinare solo
in presenza di consenso del segnalante alla rivelazione della sua identita).
- segnalazione di misure discriminatorie/ritorsive  all' ANAC
(dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente




rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste
in essere), L'ANAC informa il Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altri organismi di garanzia o di
disciplina per le attivita e gli eventuali provvedimenti di competenza. -
sottrazione della denuncia all’accesso legge 7 agosto 1990, n. 241 e ss. mm,
ed ii. (non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte
di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui
all'art. 24, comma 1, lett, a), della L. n. 241 del 1990). Ai fini della sua
attuazione Il Responsabile della prevenzione ha adottato apposita
procedura per la segnalazione di condotte illecite (Whistleblowing policy)
fornendo chiare indicazioni su oggetto, contenuto, modalita di
trasmissione delle segnalazioni di illeciti da parte dei dipendenti del
Comune di Antillo ai sensi dell'art. 1 comma 51, della Legge n. 190/2012 ¢
sulle forme di tutela del soggetto segnalante che vengono offerte nel
nostro ordinamento giuridico. Nella procedura di segnalazione si osserva
quanto disposto dalla determinazione n.6 del 28 aprile 2015 con cui
IFANAC ha formulato le "Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (Whistieblower)” e le successive modifiche
introdotte all’art. 54-bis del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 con la
legge 20 novembre 2017, n. 179. Nella stessa si da atto della novita
introdotte dalla citata legge 179/2017 che ha infatti modificato il
destinatario della segnalazione all'interno del Comune che non & pit il
superiore gerarchico, ma il responsabile della prevenzione della
corruzione, e ha chiarito che nel concetto di dipendente pubblico non
rientrano solo i dipendenti e i collaboratori a qualsiasi titolo del Comune,
ma anche i lavoratori e collaboratori delle imprese appaltatrici di lavori,
servizi e forniture. La segnalazione si effettua compilando l'apposito
modulo reperibile presso il sito internet sezione “Amministrazione
Trasparente - Altri contenuti -~ corruzione" e inviandolo all'istituendo
indirizzo appositamente attivato dall’Ente che sara tempestivamente
diffuso.

Nella programmazione del triennio si prevede, in sede di formazione del
personale, il costante aggiornamento ed approfondimento di tale istituto,

MISURA:

Le modeste dimensioni dell’Ente e I'esiguo numero di dipendenti rendono
particolarmente difficile [a tutela dell’anonimato del whistleblower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnalazioni sono tenuti al segreto.

6.8. DPredisposizione di protocolli di legalita per gli




affidamenti

I patti d'infegrita ed i protocolli di legalitd sono un complesso di condizioni la
cui accettazione viene configurata dall’ente, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessarioc e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integrita & un documento che la stazione appaltante richiede ai
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate
alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare
comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronunciata sulla legittimita di
inserire clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di protocolli
di legalita/ patti di integrita,

Nella determinazione 4/2012 I’AVCP precisava che "mediante I'accettazione
delle clausole sancite nei protocolli di legalitd al momento della presentnzione della
domanda di partecipazione efo dell'offerta, infatti, l'imnpresa concorrente accetts,
in realtd, regole che rafforzano comportmuenti gia doverosi per coloro clie sono
mmitiessi a parlecipare alla gara e che prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alln conseguenza, comute a tutte
le procedure concorsuali, della estromissione dalln gara (cfr. Cons, St., sez, VI, 8
maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settenibre 2011, n. 5066)".

MISURA:

Si conferma la misura gia inserita nell’aggiornamento del Piano per il 2017
e rinviata al fine di coordinare il protocollo di legalita predisposto con
quello siglato dalla Regione Siciliana.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per Ia
conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi,




MISURA:

In considerazione della struttura dell’Ente, I'implementazione di sistemi di
monitoraggio troppo complessi si rileverebbe difficilmente gestibile. S
prevede di realizzare un controllo tramite report semestrali redatti dai
Responsabili di Area, da trasmettere al RPCT evidenziando le criticita
riscontrate.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di
vantaggi economici di qualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle
condizioni e secondo la disciplina prevista dall’articolo 12 della legge
241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/ elargizione & prontamente pubblicato
sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “anuninistrazione trasparente”,
oltre che all’albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni” nel
rispetto delle modifiche apportate dal D.Lgs. n. 97/2016.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di
concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del
decreto legislativo 165/2001 e del regolamento di organizzazione
dell’ente.

Ogni  provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive @&
prontamente pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nella sezione
“amministrazione trasparente” nel rispetto delle modifiche apportate dal
D.Lgs. n. 97/2016.

6.13. Indicazione delle injziative previste nell'ambito delle
attivita ispettive/organizzazione del sistema di monitoraggio
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei referenti,
dei tempi e delle modaliti di informativa

II' monitoraggio circa l'applicazione del presente PTPC & svolto in
autonomia dal Responsabile della prevenzione della corruzione.




Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenuti a collaborare con il
Responsabile della prevenzione della corruzione e forniscono ogni
informazione che lo stesso ritenga utile.

Misure di prevenzione riguardanti tutto il personale

Ai sensi dell’art. 35-bis del D.1gs, 165/2001, cosi come introdotto dall’art. 1,
comma 46 della L.190/2012, coloro che sono stati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo 1I
del libro secondo del codice penale:
a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione
di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione
di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;
¢} non possono fare parte delle commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'atiribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.
Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tempo determinato, &
tenuto a comunicare - non appena ne viene a conoscenza - al Responsabile
della prevenzione, di essere stato sottoposto a procedimento di
prevenzione ovvero a procedimento penale per reati di previsti nel capo I
del titolo II del libro secondo del codice penale.
Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosi come introdotto dall’art.1,
comma 41, della 1.190/2012, il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale, ai loro superiori gerarchici. I Responsabili di Posizione
Organizzativa  formulano la segnalazione riguardante la propria
posizione al Segretario Comunale ed al Sindaco.
Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lgs. 165/2001 in merito alle
incompatibilitd dei dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo 53,
comma 1 bis, relativo al divieto di conferimento di incarichi di direzione di
strutture organizzative deputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamento e sviluppo delle
risorse umane) a soggetti che rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due
anni cariche in partiti politici ovvero in movimenti sindacali oppure che




abbiano avuto negli ultimi due anni rapporti continuativi di
collaborazione o di consulenza con le predette organizzazioni.
Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 165/2001 ¢ altresi
vietato ai dipendenti comunali svolgere anche a titolo gratuito i seguenti
incarichi di collaborazione e consulenza: _
a) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti ai quali
abbiano, nel biennio precedente, aggiudicato ovvero concorso ad
aggiudicare, per conto dell’Ente, appalti di lavori, forniture o servizi;
b) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti con i
quali I'Ente ha in corso di definizione qualsiasi controversia civile,
amministrativa o tributaria;
c) Attivita di collaborazione e consulenza a favore di soggetti pubblici
o privati con i quali I'Ente ha instaurato o & in procinto di instaurare
un rapporto di partenariato.
A tutto il personale del Comune, indipendentemente dalla categoria e dal
profilo professionale, si applica il “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si
applica il Codice di Comportamento specificamente approvato con
deliberazione di Giunta Municipale n,

Processi interessati da misure specifiche

01. Acquisizione e progressione del personale

02. Affidamento di forniture, servizi, lavori < € 40.000

03. Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura
aperta (ove non competente la CUC)

04, Affidamento di lavori, servizi o forniture > € 40.000 con procedura
negoziata (ove non competente la CUC)

05. Affidamento di lavori, servizi o forniture, in deroga o somma urgenza
06. Autorizzazioni

07. Erogazione di sovvenzioni e contributi

08. Affidamento di incarichi professionali

09. Liquidazione di somme per prestazioni di servizi, lavori o forniture

10. Emissione mandati di pagamento

11. Concessione dell'uso di aree o immobili di proprieta pubblica

12, Attivita svolte sulla base di autocertificazioni e soggette a controllo
(SCIA)

13, Attribuzione di vantaggi economici, agevolazioni ed esenzioni

14. Attivita sanzionatorie (multe, ammende, sanzioni)

MISURE:
Check list allegata




In relazione all’Area di gestione dei contratti pubblici, si precisa che, nel
corso del primo biennio di attuazione del PTPC & stata ritenuta prioritaria
I'attuazione di misure volte ad implementare la trasparenza e la tutela
della concorrenza delle procedure di affidamento per contrastare il
massiccio ricorso agli affidamenti ex art. 125 D.gs 163/2006 (disciplina
ratione temporis applicabile). Sono state oggetto di particolare attenzione:
- la pubblicazione di avvisi per garantire la massima diffusione e
consentire la pitt ampia partecipazione; - la redazione della determina a
contrarre con motivazione della scelta relativa alla modalita di selezione
del contraente; - il controllo dei requisiti generali ex art, 38 d.Igs. 163/2006;

Per il triennio 2017 - 2019 si prevede di consolidare gli obiettivi precedenti
e sviluppare ulteriormente la professionalita degli addetti ai lavori
sottolineando limportanza che la massima trasparenza dell'iter
procedimentale emerga dalle motivazioni e dal complessivo corpo
redazionale di atti e provvedimenti.

8. Analisi del rischio

Si procede all’analisi ed alla valutazione del rischio del concreto verificarsi
di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo paragrafo.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di
rischio”, quali attivita a pit elevato rischio di corruzione, le singole
attivita, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro aree seguenti:

AREE DI RISCHIO
AREA A: -é;;f: s

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per l'assunzione di personale e per la
progressione in carriera.

Reclutamento, progressioni di carriera, conferimento di incarichi di
collaborazione,

affidamento di lavori servizi e forniture:




procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, servizi,
forniture.

Definizione  dell'oggetto  dell'affidamento;  individuazione dello
strumento/istituto per l'affidamento; requisiti di qualificazione; requisiti
di aggiudicazione; valutazione delle offerte; verifica dell'eventuale
anomalia delle offerte; procedure negoziate; affidamenti diretti; revoca del
bando; redazione del crono programma; varianti in corso di esecuzione
del contratto; subappalto; utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario:

attorizzazioni e concessioni.

Provvedimenti amministrativi  vincolati nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto.

AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati.

Provvedimenti amministrativi  vincolati  nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto1.

AREA E (Specifica per i comuni);

! Per le Aree A-D si veda Fallegato numero 2 del PNA 2013 (aree di rischio comuni e obbligatorie).




provvedimenti di pianificazione urbanistica generale;

permessi di costruire ordinari;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS;
gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali;

Provvedimenti amministrativi vincolati  nell'an;  provvedimenti
amministrativi a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi
vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali
nell'an; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an e nel
contenuto.

La metodologia applicata per svolgere la valutazione del rischio &
compiutamente descritta nel paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi;
B2, Stima del valore dell’impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. II trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state analizzate le attivita, i
processi e di procedimenti, riferibili alle macro aree di rischio A - FE,
elencati nella tabella che segue.

Nelle schede allegate sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
la valutazione della probabilita e la valutazione dell’impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio”
connesso all’attivita, '

[ risultati sono riassunti nella seguente tabella:

"~ [Probabitia [ Tmp:

Rischio
(Px1)




Concorso per
l'assunzione di personale

2,5

15

Concorso pet la
progressione in carriera
del personale

1,25

Selezione per
'affidamento di un
incarico professionale

35

1,5

Affidamento mediante
procedura aperta (o
ristretta) di lavori,
servizi, forniture

2,33

1,25

Affidamento diretto di
lavori, servizi o forniture

2,83

1,5

Permesso di costruire

2,33

1,25

Concessione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ecc.

2,5

1,5

3,75

Provvedimenti di
pianificazione
urbanistica generale

11

Gestione del protocollo

1,17

12

Gestione delle sanzioni
per violazione del CDS

2,17

13

Gestione ordinaria della
entrate

2,17

14

Gestione ordinaria delle
spese di bilancio

3,33

15

Accertamenti e verifiche
dei tributi locali

3,33

16

Accertamenti e controlli
sugli abusi edilizi

2,83

17

Autorizzazione
all’occupazione del suolo
pubblico

2,17

18

Autorizzazioni ex artt. 68
e 69 del TULPS
(spettacoli,
intrattenimenti, ecc.)

2,83

1,25

3,54

19

Permesso di costruire
convenzionato

3,33

1,25

417

22

Pratiche anagrafiche

2,17

1,00

217




| 23

| E

Documenti di identita

2,00

1,00 | 200

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita
analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio
classificando le attivitd in ordine decrescente rispetto ai valori di “rischio”

stimati.
rischio i Attwﬁa ST ' ()

Provvedimenti di

9 E pianificazione urbanistica 4
generale
Selezione per

3 A l'affidamento di un 3,5 1,5 5,25 -
incarico professionale &

5 B Affld.ament.o -dn‘etto _d1 283 15 425
lavori, servizi o forniture , 5
Accertamenti ¢ verifiche S

15 k det tributi locali 3,33 1,25 417

1 c PermessE’) di costruire 333 195 417
convenzionato
Gestione delle sanzioni :

12 E per violazione del CDS 217 ! : 2

1 A Cf)nczorso per l'assunzione 25 15
di personale
Concessione di

8 D sovvenzioni, contributi, 2,5 1,5
sussidi, ecc.
Autorizzazioni ex artt. 68

20 c |09 delTULPS 2,83 1,25 | 354
(spettacoli, :
intrattenimenti, ecc.)

14 R Gestion-e (‘)rdm.arla delle 3,33 1 333
spese di bilancio S
Affidamento mediante it

4 B Pr‘ocedura .aperta. (0 . 2,33 1,25 292
ristretta) di lavori, servizi, ety
forniture i

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 |:2,92




17 o Accgrtametntl .e.ccl)ntrolll 283
sugli abusi edilizi

Concorso per la
2 A progressione in carriera 2
del personale

Gestione ordinaria delle

13 E 2,17

enfrate

Autorizzazione
19 C all’occupazione del suolo 217

pubblico
22 E Pratiche anagrafiche 2,17 1,00 2,17
23 E Documenti di identita 2,00 1,00 2:00
11 E Gestione del protocollo 1,17 075 | 088

In allegato, le schede di valutazione del rischio di tutte le attivita
analizzate,

La fase di trattamento del rischio consiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre per neutralizzare o ridurre il
rischio.

Inoltre il trattamento del rischio comporta la decisione circa quali rischi si

debbano trattare prioritariamente rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e valutate le misure di prevenzione. Queste, si distinguono in:

obbligatorie;

ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono
essere attuate necessariamente nell'amministrazione.

Sono tutte misure obbligatorie quelle previste ai capitoli 4, 5 e 6.

Le attivitd con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente
oggetto delle suddette misure.

Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stimati,
all'impatto sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a
ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere
compiuta dal responsabile della prevenzione, con il coinvolgimento dei
responsabili per le aree di competenza e l'eventuale supporto del Nucleo
di Valutazione, tenendo conto anche degli esiti del monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita e dei controlli interni,



Le decisioni circa la priorita del trattamento si baseranno essenzialmente
sui seguenti fattort:

livello di rischio: maggiore & il livello, maggiore ¢ la priorita di
irattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria
rispetto a quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della
misura,

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di
monitoraggio, che comporta la valutazione del livello di rischio a seguito
delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase & finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in atto di ulteriori
strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che partecipano
all'interno processo di gestione del rischio in stretta connessione con i
sistema di programmazione e controllo di gestione.

9. Piano Triennale trasparenza e integrita.

La trasparenza, intesa come accessibilita totale & finalita perseguita dal
Legislatore nazionale con particolare vigore negli ultimi anni, anche
attraverso lo strumento della pubblicazione sui siti istituzionali delle
amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e
all'utilizzo delle risorse per il perseguimento delle funzioni istituzionali,
dei risultati dell'attivita di misurazione e valutazione svolta dagli organi
competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto
dei principi di buon andamento e imparzialitd. Essa costituisce livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche.

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, dell'utilizzo delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, nonché del conseguente
risparmio sul costo del lavoro, le pubbliche amministrazioni provvedono
annualmente ad individuare i servizi erogati, agli utenti sia finali che
intermedi.

Il Comune di Antillo non ha ancora una gestione dei flussi digitalizzata. 5i
prevede di attuare la misura nel corso del 2018. La misura era gia prevista
nel PTPC 2017 ed & in corso di avvio a regime. Si ¢ registrato un
rallentamento rispetto alla tempistica prevista dovuto a circostanze




contingenti degli Uffici, che non hanno consentito lo svolgimento della
necessaria attivita formativa.

Si ¢ proceduto alla ristrutturazione del sito istituzionale anche al fine della
migliore gestione della parte relativa alla Trasparenza. Si da atto, tuttavia,
di qualche difficolta tecnica relativa alla mancata coincidenza tra gestore
del sito e gestore della “Trasparenza”.

9.1. Obiettivi del Programma

Gli obiettivi che il Comune di Antillo intende perseguire attraverso il
presente Programma per la Trasparenza e 1'Integrita il costante
adeguamento alle disposizioni del D.Lgs. n.33/2013 come modificato dal
Dlgs. n. 97/2016 e la garanzia dell’accesso civico generalizzato ivi
disciplinato;

9.2.Monitoraggio e vigilanza sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza.

1l monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e, in primo
luogo, affidato ai Responsabili di Area dell'Ente, che vi provvedono
costantemente in relazione al Settore di appartenenza,

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attuazione del Programma
triennale per la Trasparenza e I'Integrita &, inoltre, affidata al Responsabile
per la Trasparenza. Tale monitoraggio verra attuato:

- nell'ambito dei "controlli di regolarita amministrativa";

- attraverso appositi controlli a campione mensili, a verifica
dell'aggiornamento delle informazioni pubblicate.

- attraverso il monitoraggio effettuato in merito all'accesso civico.

Per ogni informazione pubblicata verra verificata l'integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, l'omogeneitd, la facile accessibilita,
nonche la conformitda ai documenti originali in  possesso
delllamministrazione, [Pindicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita.

Si da atto che il Comune provvedera ad integrare la nomina del RPC con

quella di Responsabile per la trasparenza, secondo le disposizioni del
d.lgs. n. 97/2016.

Accesso Civico

Accesso civico “documentale”




L'accesso civico & il diritto di chiunque di richiedere i documenti, le
informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di
pubblicare pur avendone l'obbligo ai sensi del D.Lgs. n.33/2013.

La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al
Responsabile dell'accesso civico.

II' Responsabile dell'accesso civico del Comune di Condrd & il rag.
Carmelo Arico.

Il Responsabile per la Trasparenza, dopo aver ricevuto la richiesta, la
trasmette tempestivamente al Responsabile di Settore competente per
materia e ne informa il richiedente.

Ricevuta la richiesta di accesso civico, il Responsabile di Settore, entra
trenta giorni, pubblica nel sito istituzionale del Comune il documento,
l'informazione o il dato richiesto e contemporancamente comunica al
richiedente ed al Responsabile per la Trasparenza l'avvenuta
pubblicazione e il collegamento ipertestuale .

Se il documento, l'informazione o il dato richiesti risultano gia pubblicati
nel rispetto della normativa vigente, il Responsabile di Settore ne da
comunicazione al richiedente ed al Responsabile per la Trasparenza,
indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile di Settore competente per materia ritardi o
ometta la pubblicazione o non fornisca risposta, il richiedente pud
ricorrere al titolare del potere sostitutivo di cui all'art.2, comma 9 bis,
1.241/90 individuato nel Segretario Generale, il quale attivera i
meccanismi sostitutivi, procurando i dati o le informazioni richieste entro
il termine di quindici giorni dalla ricezione del sollecito.

Accesso civico “generalizzato”

Accanto a tale istituto - relativo a dati, informazioni ed atti, oggetto di
pubblicazione obbligatoria nella sezione “Amministrazione trasparente” che non
risultassero pubblicati, ¢ che resta sempre in vigore (art, 5 comma 1) - viene
infrodotto un nuovo tipo di Accesso civico, con una portata molto pitt ampia
(comma 2) e definito “Accesso generalizzato™:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche ¢ di promuovere la
partecipazione al dibattifo pubblico, chiunque ha diritto di accedere ai dati ¢ ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a quelli
oggetto di pubblicazione ai sensi del presente decreto, nel rispetto det limiti
relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall'articolo 5-bis.”

L’accesso civico diviene piu esteso rispetto a quello disciplinato dal comma 1
perché prevede che ogni cittadino possa accedere a dati ¢ documenti in possesso
della Pubblica Amministrazione a prescindere dalla obbligatorieta di




pubblicazione sul sito istituzionale dell’ente, e per le finalitd ivi indicate (favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche, promuovere la partecipazione al dibattito
pubblico)

L’accesso civico si affianca e non si sostituisce all’istituto dell’accesso agli atti,
disciplinato dalla Legge 241/90, definito da ANAC “accesso documentale” , che
risponde ad una rario diversa e resta pertanto in vigore.

Avuto riguardo alle finalita dell’accesso civico di cui al comma 2, ben si
comprendono i limiti per i quali (motivatamente) questo pud essere rifiutato o
differito, che discendono dalla necessitd di tutela “di interessi giuridicamente
rilevanti” secondo quanto previsto dall'art, 5- bis.

ANAC distingue tra eccezioni assolute all’accesso, che precludono totalmente
Iostensibilita di dati, documenti ed informazioni e le eccezioni relative o
qualificate che richiedono una attivitd valutativa per bilanciare gli opposti
interessi in gioco ed una congrua e completa motivazione.

Eccezioni assolute sono quelle legate al segreto di Stato e negli altri casi di divieti
di accesso o divulgazione previsti dalla legge, ivi compresi i casi in cui l'accesso ¢'
subordinato dalla disciplina vigente al rispetto di specifiche condizioni, modalita o
limiti, inclusi quelli di cui all'articolo 24, comma 1, della legge n. 241 del 1990

Le eccezioni relative sono quelle volte a:

1) evitare un pregiudizio ad un interesse pubblico:

a) la sicurezza pubblica e I’ordine pubblico; (xif.§ 7.1 L.G.AG pag.16)

b) la sicurezza nazionale; (rif.§ 7.2 1..G.AG pag.17)

c) la difesa e le questioni militari; (rif.§ 7.3 L.G.AG pag.17)

d) le relazioni internazionali; (rif.§ 7.4 L.G.AG pag.18 )

¢) la politica e la stabilita finanziaria ed economica dello Stato; (xif.§ 7.5 L.G.AG
pag.18 )

f) la conduzione di indagini sui reati ¢ il loro perseguimento; (rif.§ 7.6 L.G.AG
pag.19)

g) il regolare svolgimento di attivita ispettive. (rif.§ 7.7 L.G.AG pag.20)

2) evitare un pregiudizio ad interessi privati:

a) protezione dei dati personali; (rif.§ 8.1 L.G.AG pag.21)

b) liberta ¢ segretezza della corrispondenza; (1if.§ 8.2 L.G.AG pag.24)

¢) tutela degli interessi economici e commerciali di persone fisiche e giuridiche,
tra i quali sono ricompresi il diritto d” autore, i segreti commerciali, la proprieta
intellettuale. (1if.§ 8.3 L.G.AG pag.25)

Secondo [*art. 46, inoltre, “il differimento ¢ la limitazione dell’accesso civico, al
di fuori delle ipotesi previste dall’articolo 5-bis, costituiscono elemento di
valutazione della responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dell'amministrazione e sono comungue valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei responsabili”.

Si fa rinvio, per I’applicazione operativa dell’istitufo, alla sezione descrittiva, alla
mappatura del processo ed al modulo di accesso civico (allegati). Tale sezione si




ritiene al momento esaustiva ¢ non si ravvisa la necessitd di dotarsi di un
regolamento come suggerito da ANAC (rif.§ 3.1 L.G.AG pag.7) .

Il cittadino fara pervenire apposita istanza di accesso identificando i dati, le
informazioni o 1 documenti richiesti, rivolgendosi:

1) all’ufficio che detiene i dati, le informazioni o i documenti;

2)all’ufficio relazioni con il pubblico;

3) al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (qualora
abbia a oggetto dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria ma non presenti sul sito) e che comunque mantiene un ruolo di
controllo e di verifica;

Il responsabile a cui viene inoltrata I’istanza dovrd valutarne I’ammissibilitd non
pitt sulla base delle motivazioni o di un eventuale interesse soggettivo, ma solo
rignardo I’assenza di pregiudizio a interessi giuridicamente rilevanti, facendo
riferimento anche alle Linee Guida ANAC — Garante Privacy.

Il procedimento deve svolgersi ordinariamente in 30 giorni.

Se Pamministrazione individua soggetti contro-interessati (ossia aliri soggetti
pubblici o privati con interessi giuridicamente rilevanti), dovra darne
comunicazione a questi. Essi avranno 10 giorni per motivare una loro eventuale
opposizione alla richiesta di accesso. L’amministrazione dovra quindi accertare la
fondatezza o meno delle motivazioni e della presenza dell’interesse dei terzi da
tutelare. Qualora I’amministrazione ravvisi la fondatezza e la necessita di diniego
di accesso, provvedera a darne comunicazione a chi ha presentato ’istanza
motivando tale decisione. 1l richiedente pud presentare richiesta di riesame al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decidera
con provvedimento motivato eventualmente sentito anche il Garante per la
protezione dei dati personali. In ultima istanza, il richiedente potrad proporre
ricorso al tribunale amministrativo regionale o al difensore civico. Ovviamente
anche il contro interessato potra ricorrere con le medesime modalita al difensore
civico.




COMUNE DI ANTILLO

PROVINCIA DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DELLA GTUNTA MUNICIPALE

UFTFICIO PROPONENTE

SETTORE INTERESSATO

OGGETTO

APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI
CORRUZIONE PER IL TRIENNIO 2018/2020.

PREVENZIONE DELLA

Al sensi delP’art. 53 della legge 8.6.1990, n°® 142, come recepita con Part.1, co.1°, lett, i),
della L.R. 11.12.1991, n° 48, come sostituito dall’art.12, co0.1°, punto 0.1, della L.R.
23.12.2000, n°® 30, che testualmente recita:

1

“su ogni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta ed al Consiglio, che non sia mero atto di
indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla sola regolarild tecnica del Responsabile del
Servizio inferessato e, qualora comporti impegno di spesa o diminuzione di entrata, dal Responsabile
di Ragioneria in ordine alla regolaritér contabile”.

Sulla Proposta di Deliberazione i sottoscritti esprimono il parere di cui al seguente prospetto:

i R R R R B R I I I I A

INTERESSATO oo, N e

Per quanto concerne la regolarita tecnica esprime parere:
IL. RESPONSABILE DELJFAVOREVOLE...............ccciviviiinirininininnnn,
SERVIZIO

.............................

..............................

..............................

...............................

IL. RESPONSABILE DEL

---------------------------------------------------------------

..............................

S RV IO e s
FINANZ A RO i e e e e e e
Attestandone la copertura finanziaria,
EURO l
al Codice .ovvvvevnvnnininannnnn EX CAP. ceevririirannans Imp. oo
Data ..........ooeviinis IL RESPONSABILE ...

DATA DELLA SEDUTA | Decisione della Giunta Municipale 1L YERBALIZZANTE

nnnnnnnnnnnnn R N N Y PR YT R RN

----------------------------

DELIBERAZIONE
NUMERO

n°23/97 (Iniziativa di G.M.)

n°23/97 (Richiesta di ¥ dei consiglieri).

Soggetta a controllo preventivo eventuale di legittimita:
O Ait15, co.2, LR, n°44/91 come sostituito dall’art.4 della L.R.

---------- O Art.15, co3, LR, n°44/91 come sostituito dall’art.4 della L.R.




