COMUNE DI ALI’ TERME

PROVINCIA DI MESSINA

DELIBERAZIONE ORIGINALE DEL CONSIGLIO

N._O0Z del 24 .03-20{4

OGGETTO: A.T.O. N. 15 - “"Messina Area Metropolitana”Ambito di Raccolta Ottimale
della Valle del NISI. Attuazione della gestione integrata dei rifiuti - Costituzione A.R.O. e
approvazione schema della convenzione associativa ex art. 30 TUEL.
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Presidenza € dichiara aperta la seduta alla quale assiste il Segretario del Comune
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IL CONSIGLIO
Vista la proposta di deliberazione di cui all’oggetto.

Considerato che la proposta & munita dei pareri favorevoli e dell’attestazione prescritti dagli
artt. 53 e 55 della Legge 142/90, come recepito dalla L.R. n° 48/91 e L.R. n°® 30/2000.

Fatto proprio il contenuto formale e sostanziale del provvedimento proposto.
ConvotiN. L  favorevolie N._3  contrari, espressi nei modi e termini di legge,
DELIBERA
La proposta di cui in premessa, avente I’oggetto ivi indicato,
E’ APPROVATA

Di dichiarare con successiva votazione, ai sensi dell’art. 12, comma 2° della L.R. n. 44/91 e
successive modificazioni, il presente provvedimento IMMEDIATAMENTE ESECUTIVO con voti

N: 5; favorevoli e N. 3 contrari.




AREA AMMINISTRATIVA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Prot. n. 305-S del 12.02.2014

Proponente: Il Sindaco

OGGETTO: A.T.O. N. 15 - “Messina Area Metropolitana”Ambito di Raccolta Ottimale
della Valle del NISI. Attuazione della gestione integrata dei rifiuti - Costituzione A.R.O. e
approvazione schema della convenzione associativa ex art. 30 TUEL.

Premesso:

che la L.R. 8 aprile 2010, n. 9, disciplina in Sicilia la gestione integrata dei rifiuti e la bonifica dei
siti inquinati, nel rispetto della salvaguardia e tutela della salute pubblica, prevedendo che
allinterno di ciascun Ambito Territoriale Ottimale il servizio di gestione integrata dei rifiuti sia
organizzato, affidato e disciplinato, sulla base di un Piano d'ambito, da una societa consortile di
capitali, denominata S.R.R. (Societa per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti);

che l'articolo 6, comma 1, della suddetta L..R. 9/2010, infatti, stabilisce che per l'esetcizio delle
funzioni di gestione integrata dei rifiuti la Provincia ed i Comuni ricompresi in ciascun Ambito
Territoriale Ottimale debbano costituire, per ogni A.T.O., la citata SR.R ;

che ai sensi della infracitata complessiva delimitazione questo Ente appartiene all A.T.O. n. 15,
denominato "Messina Area Metropolitana" ed ha provveduto, con deliberazione del C.C. n. 43
del 31.07.2012, esecutiva ai sensi di legge, ad approvare lo Statuto e I'Atto Costitutivo della
relativa S.R.R., nonché ad autorizzare il legale rappresentante alla sottoscrizione dello stesso
Atto Costitutivo;

che la L.R. 9 gennaio 2013, n. 3, modifica la suddetta L.R. 9/2010 con l'introduzione del comma
2 ter all'art. 5, prevedendo che i Comuni, in forma singola o associata, secondo le modalita
consentite dal D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, possano procedere autonomamente
all'affidamento, all'organizzazione e alla gestione del servizio di spazzamento, raccolta e
trasporto dei riffuti, previa redazione di un piano di intetvento, con relativo capitolato d'oneri e
quadro economico di spesa, coerente al Piano d'ambito e approvato dall'Assessorato regionale
dell'energia e dei servizi di pubblica utilita, Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti;

che la circolare 1° febbraio 2013, n. 1, dell'Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di
pubblica utilita, esplicativa delle leggi regionali di cui sopra, fornisce le direttive generali pet
l'attuazione della gestione integrata dei rifiuti in Sicilia e - nella possibile configurazione prevista
dalla legge di un A.T.O. suddiviso in piu ambiti di affidamento - conferma la possibilita di
definire perimetri territoriali all'interno degli A.T.O. per l'autonoma organizzazione e gestione
dei servizio di spazzamento, raccolta e trasporto, definiti A.R.O. (Aree di raccolta);

Considerato:

che le Amministrazioni dei Comuni di Nizza di Sicilia, Ali Terme, Fiumedinisi ed Ali hanno
manifestato interesse ad avviare una procedura che le affranchi dalla gestione del servizio di
spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti effettuata dalla Societa ATO ME 4 S.p.A., giudicata
carente in quanto ad efficienza, efficacia ed economicita, al fine di poter affidare, organizzare e
gestire direttamente il servizio in oggetto, nonché potenziare la raccolta differenziata,
assicurando funzionalita ed economicita nella gestione del servizio nell'ambito dei rispettivi
territort;




- che a seguito di numerosi incontti con i Sindaci dei Comuni di Nizza di Sicilia, Fiumedinisi e
Ali, ed in ultimo quello decisivo del giono 7 febbraio u.s., si & deciso di avviare, l'iter
procedurale previsto dal comma 2 ter dell'art. 5 della L.R. 9/2010, cosi come introdotto dal
comma 2 dell'art.1 della L.R. 3/2013, per poter procedere alla creazione di una A.R.O. e alla
successiva organizzazione e gestione del servizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti
in forma associata tra i Comuni di Nizza di Sicilia, Ali Terme, Fiumedinisi e Alj;

- che con delibere G.M. rispettivamente n. 25 del 12/02/2013 ( Comune di Ali), n. 14 del
20/02/2013 ( Comune di Ali' Terme), n.29 del 11/02/2013 ( Comune di Fiumedinisi) e n. 18
del 12/02/2012 (Comune di Nizza di Sicilia)¢ stato deliberato di: 1) recepite in toto i contenuti
del verbale dell'incontro tra le Amministrazioni Comunali intetessate di giomo 7 febbraio u.s. e,
in tal senso, manifestare la volonta per l'istituzione di una “A.R.O.” coincidente con il territorio
dei Comuni di Nizza di Sicilia, Ali Terme, Fiumedinisi e Ali, al fine di procedere all'affidamento,
all'organizzazione ed alla gestione del setvizio di spazzamento, raccolta e trasporto dei rifiuti at
sensi del comma 2 ter dell'art. 5 della L.R. 8 aprile 2010, n. 9; 2) individuare I'Ufficio Tecnico del
Comune di Nizza di Sicilia quale ufficio unico cui demandare gli adempimenti consequenziali al
presente atto di inditizzo, con l'impegno di costituire apposita convenzione ex art. 30 del D.Lgs.
267/2000 laddove dallo studio di fattibilita si verifichi il tispetto dei principi di differenziazione,
adeguatezza ed efficienza e I'Assessorato competente dia parere positivo alla creazione della
AR.O. in oggetto; 3) procedere all'affidamento ad idoneo professionista o a societa di
ingegneria e progettazione in possesso dei necessati requisiti di idoneita del servizio di
elaborazione e redazione di un piano per la valutazione di fattibilita, di un valido e dettagliato
piano d'intervento, con relativo capitolato speciale d'appalto, capitolato d'oneri e quadro
economico di spesa, da sottopotre all'approvazione dell'Assessorato regionale dell'energia e det
servizi di pubblica utilita, Dipartimento regionale dell'acqua e dei rifiuti, nonché di uno schema
di convenzione ex art. 30 del D.Lgs. 267/2000; 4) dare atto che il suddetto affidamento sara
gestito dall'Ufficio Tecnico del Comune di Nizza di Sicilia, sopra individuato in questa fase
quale ufficio unico competente, impegnandosi contestualmente a farsi carico dei relativi onert
ricadenti su ciascun Comune, quantificati in complessivi € 3.200,00 pro quota, da imputare sul
cap. codice , dando atto che l'impegno tispetta i limiti dell'art. 163 del
D.Lgs. 267/2000;

- che in conseguenza il responsabile dell'Ufficio Tecnico di Nizza di Sicilia ha provveduto alla
indizione di una procedura negoziata mediante pubblicazione di una manifestazione di interesse
per l'affidamento dell'incarico di valutazione di fattibilita e la redazione del piano di intervento
con relativo capitolato speciale d'appalto, capitolato d'oneti e quadro economico di spesa;

- che ¢ risultata aggiudicataria dell'affidamento sopra indicato la societa “Prima Energia” s.r.l
A.U. Ing. Roberto Campagna per 'importo di € 10.451,57 IVA al netto del ribasso d'asta del
1,20%, giusto verbale del 04/03/2013 ;

- che in data 28/06/2013, al prot. 7510 ¢é stata assunta agli atti del Comune di Nizza di Sicilia,
quale ufficio unico, la documentazione progettuale del piano di intervento per lo spazzamento,
la raccolta ed il trasporto dei rifiuti urbani;

- che in pari data prot. 7552 il piano di intervento e relativi allegati & stato trasmesso
all'Assessorato Regionale dell'Energia e dei Setvizi di Pubblica Utilita per la necessaria
approvazione;

- che I'Assessorato Regionale dell'Energia e dei Setvizi di Pubblica Utilita con D.D.G. n. 1538 del
19/09/2013 ha approvato il piano di intervento dell' Ambito Raccolta Ottimale “ Valle di Nisi”
formato dai Comuni di Ali, Ali Terme, Fiumedinisi e Nizza di Sicilia;

Rilevato che in data 07/10/2013 & stata sottoscritta presso la Provincia Regionale di Messina la S.R.R.
(Societa per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti);

Preso atto che in data 10/10/2013 su formale invito del Presidente designato, Avv. Alessandro
Rascona, Sindaco del Comune di Fiumedinisi si & tenuta I'assemblea dei Sindaci, nella quale, tra I'altro, ¢
stato deciso di procedere, con ogni consentita urgenza, all'approvazione, da parte dei rispettivi consigh
comunali, dello schema: della convenzione associativa ex art. 30 TUEL, ricompresa nel piano di
intervento approvato dall'Assessorato Regionale All'Energia;



Rilevato
- che, a seguito di alcune perplessita sorte su alcuni articoli della predetta convenzione, si &
ritenuto opportuno procedere ad alcune modifiche della stessa;che in conseguenza sono stati
incaricati 1 segretari dei quattro Comuni alla elaborazione delle modifiche;
- che in adempimento all'incarico ricevuto i predetti funzionari hanno provveduto alla stesura
finale della convenzione in argomento;
Visto il piano di intervento redatto dalla societa “Prima Energia” stl ed approvato dall'Assessorato
Regionale All'Energia;
Esaminato lo schema della convenzione associativa ex art. 30 TUEL, allegato 4) cosi come modificata
dai Segretari dei quattro Comuni;
Visto il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;
Vista:
-la L.R. 9/2010, come modificata dalla L.R. 3/2013;
- la circolare 10 febbraio 2013, n. 1, dell'Assessorato Regionale dell Energia e dei Servizi di Pubblica
Utilita;
- la convenzione originatia;
- la convenzione modificata;
Ritenuto:
- che la convenzione con le modifiche apportate sia meritevole di approvazione;
- che in merito si rende necessaria 'adozione di un provvedimento di Consiglio Comunale
Visto il verbale dell'assemblea dei Sindaci del 10/10/2013;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il D.Lgs. n. 267/2000;
Vista la L.R. n. 30/2000;
Visto 'O.A.EE.LL. vigente in Sicilia;
Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile resi dai Responsabili ai sensi della L.R. 48/91 e successive
mm. [1.
Tutto quanto sopra premesso, visto e ritenuto,

PROPONE DI DELIBERARE
1) di prendere atto della narrativa che precede che qui si intende riportata e trascritta;

2) di costituire 'A.R.O. (Ambito di Raccolta Ottimale della Valle del NISI) tra i Comuni di
Ali, Ali Terme, Fiumedinisi e Nizza di Sicilia;

3) di approvare, per come con la presente approva, lo schema di convenzione associativa ex
art. 30 TUEL, opportunamente modificato, composto da 14 articoli e compiegato alla
presente per formarne parte integrante e sostanziale;

4) di incaricare gli uffici preposti a quanto di competenza in dipendenza del presente
deliberato;

5) di dichiarare I’atto deliberativo immediatamente esecutivo

Il Responsabile dgl Procedimento | froponente '
A"

PARERI AI SENSI DELL’ART. 53, COMMA 1YLEGGE 142/90
- In ordine alla regolarita tecnica della presente proposta di deliberazione si esprime parere
favorevole. .

Ali Terme, 77 -© 1-1914 I1 Responsabi}€)del Servizio
(/\ /
- In ordine alla regolarita contabile riguardante il provvedimento in oggetto si esprime parere
favorevole
Ali Terme g I
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Alleg. alla delibera
C.C. n. 07 del 24.03.2014

VERBALE DELLA SEDUTA CONSILIARE DEL 24.03.2014

OGGETTO: A.T.O. n. 15 — “Messina Area Metropolitana” Ambito di Raccolta Ottimale della
Valle del Nisi. Attuazione della gestione integrata dei rifiuti — Costituzione A.R.O. e
approvazione schema della convenzione associata ex art. 30 TUEL.

IL PRESIDENTE, passa la parola al Consigliere Manganaro per ’illustrazione dell’argomento.

Il Consigliere MANGANARO, in qualita di Presidente della Commissione Consiliare competente,
illustra le attivita svolte in merito dalla Commissione.

Riferisce che in sede di Commissione il Consigliere Tringali ha sollevato perplessita e dubbi sullo
schema di convenzione predisposto dai Comuni che intendono gestire in forma associata il servizio
dei rifiuti e gli stessi sono integralmente riportati nel verbale di cui da integrale lettura.

TRINGALI: Ascoltato I’intervento del Consigliere Manganaro, riferisce che, i dubbi sollevati in
Commissione, necessitano di un chiarimento in sede di Consiglio. Ribadisce che si tratta di
perplessita orientate in senso costruttivo per evitare di sottoscrivere una convenzione che invece di
risolvere i problemi legati ai rifiuti li peggiorera. Ribadisce, ancora, di non riscontrare 1’urgenza
nell’approvazione di questa proposta, atteso che ancora il Comune di Ali Superiore non ha aderito.
Si rammarica per non avere avuto il tempo necessario per poter studiare il “Piano d’intervento”.

MANGANARQO: Ribadisce che il Comune di Ali Terme ha precedentemente stipulato un protocollo

d’intesa con i Comuni di Nizza Sicilia, Fiumedinisi e Ali Superiore per la gestione comune del
servizio rifiuti e non intende tirarsi indietro.

VICE SINDACO: Evidenzia subito che il Comune di Ali Terme & di fronte ad una scelta

importante: “ O costituire I’ARO con gli altri Comuni di cui al protocollo d’intesa o restare con la
S.R.R. che ¢ in buona sostanza una duplicazione dell’ATO”. Noi riteniamo, come amministrazione
attiva, che sia piu utile costituire, in tempi brevi, I’ARO che portera, sicuramente, al nostro territorio
un servizio piu efficiente e piit economico. La convenzione, di cui oggi si chiede 1’approvazione, &
stat sottoposta al vaglio congiunto dei quattro Segretari Comunali facenti parti dei Comuni
interessati. Questo, credo, debba confortarci tutti.

MELATO: Sottolinea di aver visionato sommariamente il “Piano d’intervento” e di aver subito
percepito che lo stesso ¢ pit che discutibile. “Non ritiene fondato, per esempio, che ’obiettivo

programmato di un risparmio del 20% delle spese sia perseguibile.



IL PRESIDENTE a questo punto interrompe il Consigliere Melato per precisare che il “Piano
d’intervento” sara oggetto di una successiva proposta e quindi di attenersi all’argomento in
discussione.
MELATO: Continua il suo intervento, ribadendo che I’obiettivo del Piano non potra essere
raggiunto atteso che non tiene conto della maggiore spesa del servizio che si determina nel periodo
estivo.
Ritiene, quindi, che prima di approvare la convenzione sia opportuno fare altri incontri, magari in
Commissione, per approfondire alcuni aspetti del servizio non chiari che se non esplicitati in modo
diverso potrebbero portare i cittadini a pagare piu caro il servizio di rifiuti che I’ Amministrazione
intende gestire in ARO.
A questo punto il Presidente concede la parola al Segretario Comunale in quanto lo stesso ha
partecipato con i suoi colleghi alla stesura della convenzione oggi in discussione.
Il SEGRETARIO riferisce ampiamente dei lavori, effettuati con gli altri colleghi, sulla convenzione
oggetto di discussione.
PRESIDENTE: Ribadisce che il piano d’ambito sara oggetto di successivo dibattito. Sottolinea la
necessita di approvare la convenzione cosi come & stata predisposta e gia approvata dagli altri
Comuni facenti parte dell’accordo. Tuttavia, atteso che il Consigliere Tringali non & disponibile a
ritirare gli emendamenti presentati in sede di Commissione e qui riproposti, passa alla loro
votazione:
a) Riduzione termine Convenzione da 7 a 5 anni
7 voti contrari e 3 favorevoli (Vittiglio, Melato Tringali). Respinto.
b) Recesso e penali
7 voti contrari e 3 favorevoli (Vittiglio, Melato Tringali). Respinto.
c) Quota partecipazione Comuni soci non in proporzione al numero degli abitanti, ma
secondo I’indice di virtuosita di ognuno di loro

7 voti contrari e 3 favorevoli (Vittiglio, Melato Tringali). Respinto.

A questo punto il Presidente mette a votazione la proposta.

Si approva con 7 voti favorevoli e 3 contrari (Vittiglio, Melato Tringali).

Propone di seguito di votare I’immediata esecutivita

Si approva con 7 voti favorevoli e 3 contrari (Vittiglio, Melato Tringali).



La presente deliberazione, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma.

A7 COMUNALE
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CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

Il sottoscritto Segretario certifica, su conforme attestazione
dell’Addetto, che la presente deliberazione & stata
pubblicata all’Albo Pretorio on line di questo Comune per
gg.15 consecutivi:

Reg. n.
dal / / al / /
Il Responsabile

IL SEGRETARIO COMUNALE

ai sensi dell’art. 12, comma

Si certifica che la present iﬂiberazione ¢ divenuta
esecutiva il :Z 4 Mgﬁ EH

ai sensi dell’art. 12, comma 1°, L.R. 44/91

¢ successive modificazioni
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