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DISCIPLINARE DI GARA PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI 
BROKERAGGIO ASSICURATIVO DEL COMUNE DI POLESELLA  
PERIODO 01.01.2020 – 31.12.2022 - CIG: ZB32A05E65 

 
 
Il Comune di Polesella, richiamata la determinazione n. _____ del 

________________________________ con la quale si è disposto di procedere 

all’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo tramite affidamento ai sensi dell’art. 36 

c. 2 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, previa pubblicazione di avviso di manifestazione di interesse 

(indagine di mercato); 

 
Visto l’art. 36 comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016, recante il codice dei contratti pubblici, come 

modificato da ultimo dal D.Lgs. n. 56/2017, che, espressamente, include i principi di 

economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 

trasparenza, proporzionalità nonché pubblicità tra i criteri che sovraintendono all’affidamento 

ed alla esecuzione dei lavori, servizi e forniture di importo inferiore alla soglia comunitaria; 

 
1. VALORE PRESUNTO DEL SERVIZIO 

Poiché il servizio è a titolo non oneroso per l’Ente aggiudicatore, il valore presunto del 

presente appalto viene calcolato su un ammontare complessivo stimato delle provvigioni 

riferite ai premi relativi a tutte le polizze assicurative in essere presso il Comune di Polesella e 

pertanto indicativamente stimato in € 3.821,20/anno (provvigioni annue del broker) per 

complessivi € 19.106,00 nel periodo, commisurato alla durata complessiva del servizio di 

cui all’art. 3 del Capitolato d’appalto. 

L’importo è meramente presunto ed è stimato ai soli fini della determinazione delle cauzioni e 

dell’assegnazione del Codice identificativo di Gara (C.I.G.) 

 
2. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

La gara sarà aggiudicata ai sensi dell’art. 95 comma 7 del D.Lgs.vo 18 aprile 2016 n. 50 e 

s.m.e.i. con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa  

Per l’aggiudicazione verranno attribuiti fino ad un massimo di 100 punti per l’offerta. 

La valutazione delle offerte sarà effettuata da una Commissione Giudicatrice nominata ai sensi 

dell’art. 77 del D.Lgs.vo n. 50/2016. 
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3. REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

I soggetti che intendono manifestare interesse alla partecipazione alla gara e, 

conseguentemente, all'esecuzione del servizio dovranno essere in possesso, a pena di 

esclusione: 

a) dei requisiti generali di cui all'art. 80 del D. Lgs. n. 50/2016 e quindi di non trovarsi 

in alcuna delle cause di esclusione ed in ogni altra situazione che possa 

determinare l’esclusione dalla gara e/o incapacità a contrattare con la Pubblica 

Amministrazione; 

b)  dei requisiti di idoneità professionale [art. 83 comma 1 lett. a) D.Lgs.vo 50/2016]: 

- iscrizione alla C.C.I.A.A. per attività avente come oggetto la mediazione 

assicurativa e riassicurativa; [art. 83 comma 3 D.Lgs.vo 50/2016] 

- iscrizione al Registro Unico degli Intermediari assicurativi e riassicurativi di 

cui all'art. 108 e seguenti del D.Lgs 209/2005, sezione B dello stesso, da 

almeno tre anni dalla data di pubblicazione del presente avviso; [art. 83 

comma 3 D.Lgs.vo 50/2016] 

c) dei requisiti di capacità economico-finanziaria [art. 83 comma 1 lett b) D.Lgs.vo 

50/2016]: 

- avere in corso una polizza di responsabilità RC professionale, di cui all'art 

112 del D.Lgs n. 209/2005, depositata presso ISVAP, con massimale di 

almeno € 2.000.000,00 (due milioni); [art. 83 comma 4 lett. c) D.Lgs.vo 50/2016] 

d)  dei requisiti di capacità tecnico-professionale [art. 83 comma 1 lett c) D.Lgs.vo 

50/2016]: 

- avere eseguito direttamente nel triennio precedente quello di pubblicazione 

del bando (2016/2017/2018) almeno 5 (dieci) incarichi di 

brokeraggio/intermediazione assicurativa in favore di diverse Regioni e/o 

Province e/o Comuni. [art. 83 comma 6 D.Lgs.vo 50/2016]. 

 
Il possesso dei requisiti, di cui ai precedenti punti b) c) e d), deve essere provato come 

segue: 

1. in documentazione di gara, direttamente dal concorrente mediante dichiarazione 

sostitutiva in conformità alle disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 28 

dicembre 2000 n. 445; 
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2. in fase di verifica, dopo la proposta di affidamento da parte della commissione, il 

candidato vincitore, su richiesta del RUP, dovrà produrre i seguenti documenti, con 

esclusione dell’iscrizione alla C.C.I.A.A., per attività avente come oggetto la mediazione 

assicurativa e riassicurativa, la cui certificazione sarà acquisita d’ufficio tramite la 

procedura TELEMACO: 

- certificato/attestazione di iscrizione al Registro unico degli intermediari assicurativi e 

riassicurativi; 

- copia conforme della polizza di responsabilità civile corredata degli atti di quietanza 

attestanti il pagamento del premio; 

- certificazioni, rilasciate da Regioni e/o Province e/o Comuni, comprovanti 

l’esecuzione, con esito favorevole, di almeno 5 (cinque) incarichi di 

brokeraggio/intermediazione assicurativa, nel triennio precedente quello di pubblicazione 

del bando (2016/2017/2018). 

 
4. TERMINI E MODALITÀ DI PARTECIPAZIONE 

Le offerte per l’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo dovranno essere 

presentate entro e non oltre il giorno ________________ ore _____, in busta sigillata e 

controfirmata, con all’interno un CD o una chiavetta USB, recante la modulistica richiesta dal 

presente disciplinare, debitamente compilata, salvata in formato pdf e sottoscritta digitalmente. 

Il plico potrà essere trasmesso in uno dei seguenti modi: 

- consegna a mano all’Ufficio protocollo del Comune di Polesella (dal lunedì al sabato 

dalle ore 9,00 alle ore 12.00); 

- a mezzo raccomandata con avviso di ricevimento al Comune di Polesella, Piazza G. 

Matteotti 11, 45038 Polesella (RO). 

Il termine indicato deve considerarsi come perentorio e le eventuali domande pervenute oltre 

la scadenza non saranno considerate. 

Nell’oggetto dovrà essere riportata la dicitura “NON APRIRE - Offerta per l’affidamento 

del servizio di brokeraggio assicurativo del Comune di Polesella Periodo 2020/2022 

CIG ZB32A05E65”. 

 

 

 



P
ia

z
z
a
 M

a
tt

e
o
tt

i 
N

°
 1

1
 -

 4
5
0
3
8
 P

o
le

se
ll

a
 -

 R
O

 -
 

 0
4
2
5
 /

 4
4
7
1
1
1
 -

 �
 F

A
X
 4

4
4
0
2
2
 -

 c
.f

. 
0
0
1
9
7
3
5
0
2
9
1
 -

 W
E
B
: 

c
o
m

u
n
e
.p

o
le

se
ll

a
.r

o
.i

t 

                               COMUNE DI POLESELLA 

                      Provincia di Rovigo 
 

  

 

5. CONTENUTI DELL’OFFERTA 
L’Offerta per l’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo del Comune di Polesella 

dovrà contenere: 

1. la Domanda di partecipazione alla selezione; 

2. l’Offerta tecnica redatta secondo il modello approvato dalla stazione appaltante. 

Entrambi i documenti dovranno essere datati e sottoscritti digitalmente dal legale 

rappresentante (ovvero procuratore speciale) con allegata copia di un documento in corso di 

validità del sottoscrittore stesso. 

In calce alla domanda di cui al precedente punto 1. nell’apposito campo, andrà inserito il 

numero identificativo della marca da bollo di € 16,00, come previsto dall'art. 3 della tariffa di 

cui al D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, con contestuale dichiarazione sostitutiva ai fini 

dell'assunzione di responsabilità circa il corretto assolvimento dell'imposta stessa. 
 

6. CRITERI PER LA SCELTA DELL’AFFIDATARIO DEL SERVIZIO 
 
L’appalto è affidato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 

individuata sulla base del solo criterio qualitativo, ai sensi dell’art. 95, commi 2 e 7, del Codice 

di cui al D.Lgs. n. 50/2016. 

Pertanto gli operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi.  

Per questo motivo la stazione appaltante individua nella provvigione del 5% per le polizze 

RCA ed in quella del 12% per tutte le altre polizze il predetto prezzo fisso che costituirà 

l’offerta economica di ciascun concorrente che non sarà soggetta a ribasso e che dovrà essere 

riportata e riprodotta nella “clausola broker” in occasione della effettuazione delle procedure 

di appalto delle nuove coperture assicurative dell’ente.  

La partecipazione alla gara costituirà implicita accettazione della remunerabilità di dette 

provvigioni.  

La valutazione dell’offerta, pertanto, sarà effettuata in base ai seguenti punteggi:  

OFFERTA  PUNTEGGIO MASSIMO  

Offerta tecnica  100  

Offerta economica  0  

TOTALE  100  
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CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA  

Il punteggio dell’offerta tecnica è attribuito sulla base dei criteri di valutazione elencati nella 

sottostante tabella con la relativa ripartizione dei punteggi, il cui coefficiente è attribuito in 

ragione dell’esercizio della discrezionalità spettante alla commissione giudicatrice.  
 

N° 
CRITERI DI 

VALUTAZIONE 

PUNTI 

MAX  

 
SUB-CRITERI DI VALUTAZIONE  

PUNTI 

MAX  

1  

Modalità di 

esecuzione del 

servizio di 

brokeraggio  

40  

1.1  

Modalità operative e tempistica per 

l’espletamento delle attività preparatorie alla 

gara per la scelta dei nuovi prestatori 

assicurativi. Tali attività devono essere 

completate entro 60 giorni antecedenti la 

scadenza delle polizze in essere. 

Saranno oggetto di valutazione le modalità tecniche ed 

operative proposte per la ricognizione e valutazione del 

fabbisogno assicurativo dell’ente, le modalità di redazione 

e trasmissione della documentazione e le modalità di 

raccordo, in questa fase, con l’ente, al fine di predisporre i 

documenti per la gara per il servizio di copertura 

assicurativa entro 60 giorni antecedenti la scadenza delle 

polizze in essere. 

15  

1.2  

Proposte e criteri adottabili per il conseguimento 

di economie di spesa nella gestione dei rischi 

oltre che per la loro adottabilità ed innovatività  

Sarà oggetto di valutazione la concreta adottabilità delle 

proposte, la loro innovatività ed economicità 

10  

1.3  

Attività di consulenza ed assistenza agli uffici in 

corso di contratto.  

Sarà oggetto di valutazione il contenuto dell’attività di 

consulenza ed assistenza agli uffici, con particolare 

riferimento alle modalità ed ai tempi di risposta garantiti 

alle richieste dell’ufficio competente dell’ente 

15  
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2  

Modalità di 

gestione dei 

sinistri  

35  

2.1  

Metodologia proposta per la gestione dei sinistri 

(attivi e passivi).  

Sarà oggetto di valutazione la metodologia di lavoro 

proposta al fine di rendere tempestiva, semplice ed 

efficace la gestione dei sinistri, con particolare riferimento 

alle tempistiche, alla qualità e alla facilità di utilizzo degli 

strumenti informatici eventualmente proposti.  

15  

2.2  

Gestione dei sinistri di RCT in franchigia. Sarà 

oggetto di valutazione la modalità di supporto proposta 

all’ufficio dell’ente per la gestione dei sinistri di RCT in 

franchigia, con particolare riferimento alle modalità di 

gestione degli stessi, alla tempistica, alla qualità del 

personale messo a disposizione, alla qualità e alla modalità 

di invio dei flussi informativi in materia (giurisprudenza, 

ecc.)  

20  
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3  

Formazione e 

organizzazione  
20  

3.1  

Progetti formativi dedicati al personale che si occupa 

dei servizi assicurativi.  

Sarà oggetto di valutazione la proposta formativa, offerta 

a titolo gratuito, redatta predisponendo un piano di 

formazione riportante le ore di formazione, la periodicità, 

gli argomenti trattati, le qualifiche dei formatori, le sedi di 

svolgimento degli incontri (presso la sede dell’ente, 

presso la sede del concorrente, presso altre sedi 

indicandone le località presuntive, ecc.) e le modalità 

organizzative (seminari, attività di formazione esclusiva, 

video formazione, abbonamenti gratuiti a siti specializzati, 

ecc.) 

10  

 

3.2  

Assetto organizzativo del team di interfaccia del 

concorrente con l’ente.  

Sarà oggetto di valutazione la struttura del gruppo di 

lavoro dedicato all’erogazione del servizio di cui trattasi. 

Dovranno essere indicati (anche attraverso appositi 

curricola):  

a) il referente unico del servizio;  

b) il referente unico per la gestione dei sinistri passivi  

c) la composizione del team di interfaccia con 

indicazioni delle rispettive mansioni;  

d) le qualifiche ed esperienze dei membri del team. 

10  
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4 Servizi 

aggiuntivi 

5 4.1 Qualità dei servizi aggiuntivi 

Sarà oggetto di valutazione il numero e la qualità di 

servizi aggiuntivi proposti dall’operatore economico 

ferma restando la medesima remunerazione 

5 

   Totale  100      100  

 

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 

PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA  

La Commissione giudicatrice procederà ad assegnare per tutti i sub-criteri sopraindicati un 

giudizio tra quelli sotto riportati, al quale corrisponde il rispettivo coefficiente:  

GIUDIZIO DESCRIZIONE COEFFICIENTE 

INSUFFICIENTE 

Nel caso in cui non vi sia rispondenza delle proposte ed alle 

esigenze dell’ente; mancanza di fattibilità delle proposte e 

delle soluzioni prospettate; insufficiente chiarezza 

nell’esposizione degli impegni assunti; mancanza di 

concretezza delle soluzioni; insufficiente grado di 

personalizzazione del servizio.  

In conclusione, non in linea con gli standard richiesti  

0,20  

SUFFICIENTE  

Nel caso in cui vi sia sufficiente rispondenza delle proposte

rispetto alle esigenze dell’ente; fattibilità delle proposte e

delle soluzioni prospettate; sufficiente chiarezza 

nell’esposizione degli impegni assunti; concretezza delle 

soluzioni; sufficiente grado di personalizzazione del servizio. 

In conclusione, in linea con gli standard richiesti  

0,40  

BUONO  

Nel caso in cui vi sia rispondenza delle proposte rispetto 

alle esigenze dell’ente; fattibilità delle proposte e delle 

soluzioni prospettate; chiarezza nell’esposizione degli 

impegni assunti; concretezza delle soluzioni; buon grado di 

personalizzazione del servizio.  

In conclusione, più che in linea con gli standard richiesti  

0,60  
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OTTIMO  

Nel caso in cui vi sia ottima rispondenza delle proposte 

rispetto alle esigenze dell’ente; fattibilità delle proposte e 

delle soluzioni prospettate; chiarezza nell’esposizione degli 

impegni assunti; concretezza e innovazione delle soluzioni; 

ottimo grado di personalizzazione del servizio.  

In conclusione, superiore agli standard richiesti  

0,80  

ECCELLENTE  

Nel caso in cui vi sia eccellente rispondenza delle proposte 

rispetto alle esigenze dell’ente; fattibilità delle proposte e 

delle soluzioni prospettate; massima chiarezza 

nell’esposizione degli impegni assunti; massima concretezza 

e innovazione delle soluzioni; elevato grado di 

personalizzazione del servizio.  

In conclusione, molto superiore agli standard richiesti  

  

1,00  

  

La commissione quindi calcolerà la media aritmetica dei coefficienti attribuiti dai singoli 

commissari all’offerta in relazione al sub-criterio in esame, al fine di ottenere il coefficiente 

medio da applicare al medesimo. 

 

METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 

PUNTEGGIO DELL’OFFERTA ECONOMICA   

Poiché l’appalto viene aggiudicato a prezzo fisso, ai sensi dell’art. 95, comma 7 del Codice, 

all’offerta economica, che è già stata predisposta dalla stazione appaltante in ragione di una 

provvigione sui premi assicurativi intermediati del 5% per la polizza RCA e del 11% sulle altre 

polizze, non viene attribuito alcun punteggio.  

 

METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI  

La commissione, terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi, procederà, 

in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo criterio secondo 

il seguente metodo aggregativo-compensatore.  

Il punteggio è dato dalla seguente formula:  

Pi  =  Cai  x  Pa + Cbi  x Pb+….. Cni  x  Pn  

dove  

Pi = punteggio concorrente i;  
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Cai = coefficiente medio sub-criterio di valutazione a, del concorrente i;  

Cbi = coefficiente medio sub-criterio di valutazione b, del concorrente i;  

Cni = coefficiente medio sub-criterio di valutazione n, del concorrente i;  

Pa = peso sub-criterio di valutazione a;  

Pb = peso sub-criterio di valutazione b;  

Pn = peso sub-criterio di valutazione n.  

 

N.B. 1:  

Il risultato finale di ogni singola formula applicata per l’attribuzione dei punteggi verrà 

arrotondato alla seconda cifra decimale: per eccesso qualora la terza cifra decimale risulti pari 

o superiore a cinque, oppure per difetto qualora la terza cifra decimale risulti inferiore a 

cinque.  

 

INDIVIDUAZIONE DEL CONCORRENTE VINCITORE 

Sarà considerato vincitore della gara il concorrente che avrà ottenuto il punteggio 

complessivo maggiore, secondo i calcoli di cui ai precedenti punti, che abbia raggiunto, 

almeno, il punteggio di 40. 

L’affidamento avverrà anche in presenza di un solo offerente che raggiunga, comunque, un 

punteggio minimo di 40. 

Nel caso di due o più concorrenti a pari punti sarà considerato vincitore il concorrente che 

avrà ottenuto il punteggio maggiore nei seguenti sotto-criteri di valutazione in ordine di 

priorità:  

- 2.2 Gestione dei sinistri di RCT in franchigia 

- 1.1 Modalità operative e tempistica per l’espletamento delle attività preparatorie alla gara per la 

scelta dei nuovi prestatori assicurativi. Tali attività devono essere completate entro 60 giorni 

antecedenti la scadenza delle polizze in essere 

- 1.3 Attività di consulenza ed assistenza agli uffici in corso di contratto 

- 2.1 Metodologia proposta per la gestione dei sinistri (attivi e passivi) 

- 1.2 Proposte e criteri adottabili per il conseguimento di economie di spesa nella gestione dei 

rischi oltre che per la loro adottabilità ed innovatività  

- 3.1 Progetti formativi dedicati al personale che si occupa dei servizi assicurativi 

- 3.2 Assetto organizzativo del team di interfaccia del concorrente con l’ente 

In caso di ulteriore parità, si provvederà mediante sorteggio. 
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                               COMUNE DI POLESELLA 

                      Provincia di Rovigo 
 

  

 
7. ALTRE INFORMAZIONI 

Il valore presunto del servizio è stimato in € 19.106,00 circa per il quinquennio.  

Le polizze assicurative in essere, con indicazione delle relative scadenze e dei premi annui 

corrisposti (con esclusione di regolazione premi e polizze una tantum), sono riepilogate nella 

seguente tabella: 

TIPO POLIZZA SCADENZA PREMIO ANNUO LORDO 

RCT/RCO  

(comprensiva della RC patrimoniale)   

31/12/2019   € 18.014,95 

 

Tutela Legale 31/12/2020   € 3.500,00 

 

All risks Incendio   31/12/2019   € 8.875,00 

 

Infortuni Cumulativa   31/12/2019   € 615,00 

 

Libro matricola globale 31/12/2019  € 4.861,00 

 

Kasko Km enti pubblici  31/12/2020 € 900,00 

TOTALE PREMI LORDI € 36.765,95 

 
Eventuali informazioni potranno essere richieste via e-mail al seguente indirizzo di posta 

elettronica: ragioneria@comune.polesella.ro.it; 

Responsabile del procedimento è il dott. Andreotti Stefano - tel. 0425447111 Int. 122. 

Ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n. 196/2003 e s.m.i., i dati e le informazioni personali vengono 

raccolti dal Comune di Polesella e trattati con strumenti manuali ed informatici e per finalità 

relative alla gestione del procedimento. 

Titolare del trattamento dei dati è il Comune di Polesella. 

 
Polesella, lì __________________ 
 

 Il Responsabile Unico del Procedimento  
Dott. ANDREOTTI STEFANO 

 
 
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 

 


